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Tatkraft und Selbstvertrauen in schwieriger Zeit

Arbeit schaffen, Sicherheit geben, Heimat bewahren
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Es gilt das gesprochene Wort!



l. Arbeit schaffen

Herr Prasident, meine sehr geehrten Damen und Herren!

Gestatten Sie, dass ich meine erste Regierungserklarung mit einem personlichen
Dank beginne. Vor einer Woche wurde ich von lhnen, den Abgeordneten des Land-
tags von Baden-Wirttemberg, mit einer sehr groBen Mehrheit zum Ministerprasi-
denten gewahlt. Fur dieses Vertrauen méchte ich Ihnen sehr herzlich danken. Dan-
ken mdchte ich auch flr die vielen guten Wiinsche, die mich anlasslich meiner Wahl
Uber die Parteigrenzen hinweg erreicht haben. Ihr Vertrauen ehrt mich. Und es ist mir
eine Verpflichtung bei der Erflllung meiner neuen Aufgaben als Ministerprésident.

Baden-Wirttemberg nimmt einen Spitzenplatz unter den deutschen Landern ein.

Auf allen wesentlichen Feldern der Politik — in der Wirtschaftskraft, in der Forschung,
in der Hochschul- und Bildungspolitik, in der Sicherheit — liegen wir vor anderen Lan-
dern. Das ist nicht selbstverstandlich, das kommt nicht von ungefahr, das ist Ergeb-

nis harter Arbeit der Menschen in unserem Land, das ist aber auch Ergebnis konse-
quenter und zielgerichteter Politik in den letzten Jahrzehnten.

Wenn wir diesen Spitzenplatz im harten Wettbewerb mit anderen Regionen halten
und festigen wollen, wenn wir auf dieses gute Fundament weiter aufbauen wollen,
mussen wir uns anstrengen, missen wir nlichtern nach vorn schauen und unseren
eigenen Weg gehen. Einen Weg, auf dem uns die Blrgerinnen und Blrger des Lan-
des mit ihrer Kreativitat und Leistungsbereitschaft, aber auch mit ihrer Zuversicht
und ihrer Liebe zum Land begleiten. Wir leben in einem wunderschénen, von kultu-
reller Vielfalt gepragten Land, in das nicht ohne Grund jedes Jahr zigtausende Men-
schen ziehen, um hier zu leben, zu arbeiten, Familien zu griinden, Kinder zu erzie-
hen, sich ausbilden zu lassen und um mit den liberalen und traditionsbewussten
Menschen in Baden-Wirttemberg Heimat zu gestalten.

Kinderland Baden-Wirttemberg

Baden-Wirttemberg ist keine Insel — es ist aber ein Modell deutscher Méglichkei-
ten, wie Theodor Heuss gesagt hat. Wer hier lebt, Arbeiter und Unternehmer, Freibe-
rufler und Angestellter, hat Chancen und Méglichkeiten, wie kaum sonst auf der Welt.
Wer Baden-Wiirttemberg zukunftsfahig halten will, muss auf die kommende Genera-
tion setzen, muss Bedingungen schaffen, die familienfreundlich und kinderfreundlich
sind.

Wir mussen zum ,,Kinderland“ Deutschlands werden. Zu einem Land, in dem sich
Familien und Kinder wohl fihlen, in dem sie ein Klima vorfinden, das Eltern Erzie-
hung, Bildung und Betreuung von Kindern ermdglicht oder erleichtert. Ein Land, in



dem Familie mehr Lust als Last bedeutet und das den Ehrgeiz hat, das kinderfreund-
lichste zu sein. Es sollte nicht mehr die Devise gelten missen: ,lieber kinderlos als
arbeitslos” — weil junge Paare ihren Kinderwunsch zugunsten der Karriere zurtick-
stellen oder ganz aufgeben.

Ich sehe mich bei einer Politik fir die Kinder und fir die Familie mit meinem Vorgan-
ger Erwin Teufel in vollem Einvernehmen: ,Kinder sind das Beste, was wir haben.*
Und ich verweise auf unsere Landeshauptstadt, die die kinderfreundlichste GroBstadt
Deutschlands werden will.

Fir die Kinder brauchen wir auch die &lteren Menschen, mit ihrer Lebenserfahrung,
ihrer Ruhe und Gelassenheit, ihrer Vorbildfunktion. Hier kann ein Geben und Neh-
men zum beiderseitigen Nutzen stattfinden. Was die Alteren mit Zugewandtheit ihren
Enkeln beim Spielen und Lernen geben kénnen und die Enkel ihren Omas und Opas
an Lebensfreude, Neugierde und ehrlicher Zuneigung, ist durch nichts zu ersetzen.

Nach einer aktuellen Umfrage fuhlt sich jeder dritte Bundesbtirger von Armut bedroht.
Die Menschen wissen, dass ernste und harte Zeiten bevorstehen. Sie machen sich
Sorgen um den Arbeitsplatz, Sorgen um Rente und soziale Sicherheit, Sorgen um
die Ausbildung ihrer Kinder.

Diese Sorgen missen wir sehr ernst nehmen. Wir missen ihnen mit einer Politik
begegnen, die nicht beschdnigt oder beschwichtigt, sondern die sich auf das Wich-
tige und Wesentliche konzentriert.

Deshalb sage ich klar und deutlich: Ich trete nicht in einen politischen Wettlauf ein
nach dem Motto: ,Wer hat die meisten Wohltaten im Angebot?” Das einzige, was ich
verspreche, ist, dass wir alles in unseren Kraften und Méglichkeiten Stehende tun
wollen, um Wachstum, Wertschépfung und Arbeitsplatze in Baden-Warttemberg zu
sichern.

Arbeit ist Quelle des Wohlstands. Aber sie ist auch mehr als das: Arbeit heif3t
Bestéatigung, heiBt Gebrauchtwerden, heit Lebensinhalt und Lebensperspektive.
Arbeit hat mit der Wirde des Menschen zu tun.

Eine Gesellschaft, in der die Arbeit zu einer Art Privileg und Luxusgut wird, kann nicht
gedeihen, sondern sie verarmt — auch in ihrer geistigen Substanz. Bundespréasident
Horst Kéhler hat vor einigen Wochen betont — ich zitiere: ,Wir brauchen eine politi-
sche Vorfahrtsregel fir Arbeit!“ Dem schlieBen sich die Landesregierung von
Baden-Wrttemberg und ich persénlich ohne Einschrankung an.



Baden-Wirttemberg auf eigenem Weg — Dialog und Offenheit

Aus dieser Misere wieder herauszukommen, ist nicht einfach. Und wir werden das
allein in Baden-Wiurttemberg auch nicht schaffen. Aber wir werden auf unserem
eigenen Weg mutig und kraftvoll vorangehen, mit h6herer Leistung, mit mehr Kre-
ativitat, mit neuen Ideen. Wir kénnen und missen auf allen politischen Ebenen
unseren Einfluss noch stéarker geltend machen, damit Deutschland wieder auf die
Beine kommt.

Unseren privaten und 6ffentlichen Wohlstand kdnnen wir nur behaupten, wenn wir im
internationalen Wettbewerb erfolgreich sind. Wir kénnen in diesem Wettbewerb
bestehen — aber nur dann, wenn wir uns Uber zwei Dinge im Klaren sind:

Erstens: Baden-Wlrttemberg wird auch in Zukunft ein Hochlohnland bleiben. Wir
mussen deshalb unsere Krafte auf hochwertige und innovative Produkte und Dienst-
leistungen konzentrieren. Wir missen mindestens um soviel besser sein, wie wir teu-
rer sind. Wir leben von Innovation, Qualitat und Fortschritt.

Und zweitens: Auf den Feldern, auf denen wir besonders gut und wettbewerbsfahig
sind, mlssen wir konsequent die bestehenden Wachstumsbremsen und Standort-
nachteile abbauen.

Dafir brauchen wir Reformen. Dafiir brauchen wir FleiB. Dafiir brauchen wir den
Mut zu Neuem. Und daflr brauchen wir eine Kultur der Selbstandigkeit.

Unser Land hat eine sehr gute Ausgangslage. Baden-Wirttemberg hat seit Jahren

die niedrigste Arbeitslosigkeit, die wenigsten Insolvenzen und die meisten Patente,

die besten Hochschulen, hervorragende Ergebnisse in der Schul- und Bildungspoli-
tik.

Der Gegensatz zwischen Kapital und Arbeit stand in Baden-Wirttemberg nie im Vor-
dergrund. Er hat auch historisch keine Rolle gespielt. Ich werde alles tun, damit das
so bleibt. Es gibt immer wieder durchsichtige Versuche, Fronten aufzubauen und
Neid zu schiiren. Jedes Heraufbeschwéren ideologischer Gegensatze schadet dem
Standort Baden-Wirttemberg und den Menschen, die hier leben.

Ich danke heute in meiner ersten Regierungserklarung am Beginn meiner Amtszeit
als Ministerprasident allen Kraften im Land, die zu diesem ausgezeichneten Ergeb-
nis beigetragen haben: den Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmern, den Unterneh-
mern und Gewerkschaften, den Mitarbeitern im Offentlichen Dienst, den Wissen-
schaftlern und Lehrern, den Kirchen und Verbanden.

Und ich danke auch Erwin Teufel, meinem Vorganger im Amt des Ministerprasiden-
ten. Er hat in den 14 Jahren Beeindruckendes geleistet und geschaffen. Baden-
Wirttemberg ist in diesen Jahren noch mehr zusammen gewachsen. Es ist kein



Bindestrich-Land, sondern eine starke Einheit. Weitreichende Fusionen sind
gelungen und wichtige Weichen wurden gestellt. Im Zentrum standen die Zukunfts-
chancen der Jungen Generation.

Ich sehe mich aber auch in der Kontinuitat zu meinen Vorvorgangern und erinnere
an die Liberalitat eines Reinhold Maier, an die Soliditat eines Gebhard Mdiller, an die
Weitsicht eines Kurt Georg Kiesinger, an den Aufbruch in Wirtschaft und Wissen-
schaft durch Hans Filbinger, an die Dynamik Lothar Spaths und dessen Umbau
unseres Landes zu einem zukunftsgerichteten, modernen Staatswesen.

Mit der neuen Landesregierung setzen wir die bewahrte Koalition von CDU und
FDP fort. Diese Koalition steht fiir eine erfolgreiche Landespolitik. Sie steht flir eine
aktive Rolle Baden-Wirttembergs im Bund und in der EU. Sie steht flr Tradition und
Fortschritt, Dynamik und Verlasslichkeit.

Baden-Wirttemberg ist ein Land, das sich seiner christlichen Wurzeln bewusst ist.
Christlich gepragte Werte wie Freiheit, Nachstenliebe, Solidaritat und Engagement
gehdren zu den unverzichtbaren Grundlagen unserer Gesellschaft. Der Staat ist
wertneutral, aber nicht wertfrei. Die Kirchen leisten in unserem Land unverzichtbare
Dienste — in Caritas und Diakonie, bei der Betreuung von Kindern und Senioren, als
Trager von Privatschulen oder in der internationalen Entwicklungszusammenarbeit.
Sie konfrontieren uns mit der Frage nach dem Sinn unseres Lebens. Und sie erin-
nern uns daran, dass wir als Menschen unser Schicksal nicht allein in Handen halten.

Wir werden die bestehende Praxis des konfessionellen Religionsunterrichts bei-
behalten. Und wir werden den bereits beschlossenen Modellversuch eines islami-
schen Religionsunterrichts in deutscher Sprache zligig umsetzen. Die Plane des Ber-
liner Senats zur Einflhrung eines nicht Bekenntnis gebundenen ,Lebenskunde-
Unterrichts® lehnen wir entschieden ab. Dieses Berliner Modell schafft nicht Neutrali-
tat, sondern geistige Leere.

Bei uns in Baden-Wirttemberg wird die Religion auch in Zukunft ihren Platz im
gesellschaftlichen Leben behalten. Die Landesregierung setzt auf eine gute und ver-
trauensvolle Zusammenarbeit mit den christlichen Kirchen und mit allen ande-
ren Religionsgemeinschaften, die das Leben in unserem Land pragen und berei-
chern.

Europa als Wertegemeinschaft und Garant des Friedens

Wir begehen in diesen Tagen den 60. Jahrestag des Kriegsendes. Als erster Mini-
sterprasident unseres Landes habe ich den Zweiten Weltkrieg und die harten Nach-
kriegsjahre nicht mehr selbst erlebt. Ich werde immer Dankbarkeit empfinden gegen-
Uber allen, die unser Land aufgebaut haben. Zugleich habe ich tiefen Respekt vor
dem Leid der alteren Generation. Fir viele von ihnen ist die schreckliche Erfahrung



von Krieg, Zerstérung, Flucht und Vertreibung immer noch lebendig. Deshalb wen-
den wir uns gegen jede Form von Geschichtsvergessenheit und setzen uns auch
weiterhin fUr das ,Zentrum gegen Vertreibungen® in Berlin ein.

Seit 60 Jahren lebt Deutschland in Frieden mit seinen Nachbarn. Heute beteiligen
sich Soldaten der Deutschen Bundeswehr an friedenssichernden Missionen in aller
Welt. Uberdurchschnittlich viele von ihnen kommen aus Standorten in Baden-W(irt-
temberg. Die Landesregierung ist diesen jungen Menschen, die sich mit hohem per-
sodnlichem Risiko fur den Frieden in der Welt einsetzen, sehr verbunden. Wir wissen
auch um die Sorgen und Angste ihrer Angehérigen. Ich werde méglichst bald eine
Einheit aus Baden-Wlrttemberg im Auslandseinsatz besuchen.

Die europaische Einigung ist der Garant einer stabilen Friedensordnung. Die EU-
Osterweiterung ist die Krénung dieses Friedenswerks. Auch in wirtschaftlicher Hin-
sicht war sie ein richtiger und konsequenter Schritt.

Bei aller Zustimmung zur bisherigen Erweiterungspolitik der EU darfen wir uns nicht
der lllusion hingeben, dass sich das europaische Band beliebig weit ausdehnen
lasst. Vor der Aufnahme weiterer Lander in die EU muss sehr genau geprtft werden,
welche Auswirkungen dies hat: auf den Arbeitsmarkt, auf die Stabilitdt der Wahrung,
auf die Handlungsfahigkeit der Gremien und auch auf den Charakter Europas als
Wertegemeinschatft.

Die Mehrheit der Blrgerinnen und Blrger steht der europaischen Idee positiv gegen-
(iber. Aber sie fiirchten sich zu Recht vor biirokratischer Uberregulierung und auch
vor einem Verlust an demokratischer Kontrolle. Die neue Landesregierung wird in der
Europapolitik auf eine konsequente Umsetzung des Subsidiaritatsprinzips achten.
Wir werden die Europapolitik auch in Zukunft aktiv mitgestalten — im Ausschuss der
Regionen ebenso wie im regen Kontakt mit den européischen Institutionen. Ein wich-
tiger Brickenkopf flr diese Arbeit ist unsere Brisseler Vertretung.

Im Interesse unserer Wirtschaft werden wir alle Bestrebungen der Bundesregierung
abwehren, europaische Regelungen bei ihnrer Umsetzung zusatzlich zu verscharfen.
Ein schlimmes Beispiel fur die rot-griine Politik des ,Draufsattelns® ist das so
genannte Antidiskriminierungsgesetz.

Wettbewerbschancen verbessern, Wachstumsbremsen losen

Von allen deutschen Landern hat Baden-Wirttemberg gegenwartig mit 7,3 Prozent
die mit Abstand niedrigste Arbeitslosenquote. Aber auch das ist viel zu hoch. Wir
werden in den nachsten zehn Jahren nicht nur Beschaftigung fir diese 400.000
Arbeitslosen von heute brauchen. Wir brauchen darlber hinaus noch einmal rund
250.000 weitere Arbeitsplatze fir diejenigen Menschen, die aus Griinden der Demo-
graphie und infolge von Wanderungsbewegungen neu auf den Arbeitsmarkt drangen.



Reformen sind kein Selbstzweck. Sie dienen den Menschen — den 5,2 Millionen
Arbeitslosen bundesweit, und Millionen anderen, die um ihre Jobs bangen. Nur durch
wirtschaftliches Wachstum und eine mutige Reformpolitik kbnnen wir Arbeitslosigkeit
abbauen, Arbeitsplatze sichern und im Wettlauf um den besten Arbeitsmarkt beste-
hen.

Die Haupt-Wachstumsbremsen bei uns in Deutschland sind das Steuersystem und
die Lohnnebenkosten. Hier missen wir ansetzen. Und wir missen die Produktivitat
in Relation zu den Kosten erhéhen.

Nach einer Studie des World Economic Forum (WEF) ist das deutsche Steuersystem
das weltweit ineffizienteste: 104 untersuchte Lander, Platz 104 far Deutschland. Das
sagt eigentlich alles. Was wir brauchen, ist eine groBe Steuerreform, die diesen
Namen wirklich verdient, ein ,Reformkonzept aus einem Guss", das die Einkommen-
und Erbschaftsteuer ebenso berlcksichtigt wie die Unternehmensbesteuerung und
die Gemeindefinanzen. Die Vorschldge der Union und der FDP liegen auf dem Tisch.
Es ist Sache der Bundesregierung, sich damit auseinanderzusetzen.

Fir eine wirkliche groBe Steuerreform — aber auch nur fir diese — bin ich bereit,
Steuerverglnstigungen zur Disposition zu stellen.

Den dringendsten Handlungsbedarf sehe ich bei der steuerlichen Belastung von
Wirtschaft und Mittelstand. Vor allem bei den Kapitalgesellschaften sind die Steu-
ersatze im internationalen Vergleich zu hoch. Dies fuhrt zu einer Verlagerung von
Standorten ins Ausland und hélt auslandische Unternehmer von Investitionen in
Deutschland ab. Deshalb miissen die Steuersatze abgesenkt werden.

Wenn die Konzentration auf Wachstumschancen wieder Vorrang hat vor dem Bemu-
hen um Steuervermeidung und wenn wieder mehr in Deutschland versteuert statt
verlagert wird, dann wird das Steueraufkommen sogar steigen. Dadurch wird die
Steuersenkung sich zumindest zum Teil ,von selbst bezahlt machen.“ Die restlichen
Kosten der Steuersenkung — ich denke an etwa zwei Drittel — missen gegenfinan-
ziert werden. Denn bei allen Uberlegungen fiir eine umfassende Reform des Steuer-
rechts muss uns klar sein: Die 6ffentlichen Haushalte kénnen in der aktuellen Lage
keine Geschenke verteilen.

Bei einer Modernisierung der Unternehmensbesteuerung missen wir besondere
Rucksicht auf die Interessen des Mittelstandes nehmen: Ein wesentlicher Teil der
Unternehmen in Deutschland wird als Einzelunternehmen oder Personengesellschaft
geftihrt. Diese Unternehmen kénnen bislang von einer Absenkung der Kérper-
schaftsteuer nicht profitieren. Mein Ziel ist, 6konomisch Gleiches auch steuerlich
gleich zu behandeln. Wir missen den Personengesellschaften den Zugang zu einer
international wettbewerbsfahigen niedrigeren Kérperschaftsteuer erdffnen, beispiels-
weise mit einem Optionsmodell.



Besonders wichtig flr den Mittelstand — und flr mich vorrangig — ist eine Reform der
Erbschaftsteuer fir Unternehmen. Wenn ein Familienbetrieb an die nachste Gene-
ration weitergegeben wird, muss sichergestellt werden, dass Steuerforderungen nicht
zu einem Verlust von Arbeitsplatzen fihren oder gar die SchlieBung des Unterneh-
mens zur Folge haben. Ich kdnnte mir vorstellen, dass die Erbschaftsteuer bei Fort-
fihrung des Unternehmens Uber einen Zeitraum von zehn Jahren véllig erlassen
wird.

Die Landesregierung tritt fir eine Senkung der Lohnnebenkosten ein. Wir missen
daflr sorgen, dass der Faktor ,Arbeit” nicht noch mehr von Sozialbeitragen belastet
wird. Gleichzeitig missen wir unser System der sozialen Sicherung ,demographie-
fest“ machen. Lassen Sie mich dies am Beispiel der Pflegeversicherung illustrieren:
Heute haben wir in Baden-Wirttemberg etwa 180.000 Pflegebedurftige im Alter von
Uber 60 Jahren. Bis 2040 wird sich diese Zahl auf rund 390.000 erhéhen. Wir werden
diesen Umbruch nur bewaltigen, wenn die Pflegeversicherung schrittweise auf ein
Kapitaldeckungsverfahren umgestellt wird. Junge Menschen, die ins Erwerbsleben
starten, sollen sich selbst versichern. Fir altere Arbeitnehmer, die schon lange in das
bestehende System eingezahlt haben, muss ein Vertrauensschutz gelten.

Was die Gesetzliche Krankenversicherung angeht, kann ich nur eines wiederholen:
Wir stehen nicht fUr die rot-griine ,BlUrger-Zwangsversicherung®, sondern flir ein
Gesundheitspramienmodell. Dieses Modell ist gerechter und effizienter als die rot-
griine Staatsmedizin — und es setzt auf die Eigenverantwortung der Menschen.

Mittelstand und Handwerk starken

Baden-Wirttemberg ist das Land des Mittelstandes:

e Mittelstdndische Unternehmen stellen zwei Drittel unserer Arbeitsplatze

e und 80 Prozent der Ausbildungsplatze.

e Aus dem Mittelstand kommen 50 Prozent der Wertschdpfung

e und 80 Prozent des gewerblichen Steueraufkommens.

Ganz klar: Es sind nach wie vor die kleinen und mittleren Unternehmen, die den
Wirtschaftsstandort Baden-Wirttemberg pragen. Viele dieser mittelstdndischen
Betriebe sind Familienunternehmen, die oft schon seit Generationen im Land ver-

ankert sind. Sie verstehen sich nicht nur als Wirtschaftsunternehmen, sondern sie
Ubernehmen Verantwortung in unserer aktiven Blrgergesellschaft.

Die Landesregierung bekennt sich auch in Zukunft zur Férderung von Mittelstand
und Handwerk.



Wir unterstltzen alle unsere Unternehmer, egal ob sie Existenzgriinder oder Nach-
folger sind oder aus anderen Griinden einen besonderen Finanzierungsbedarf
haben.

Die L-Bank, die Birgschaftsbank und die Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft
(MBG) bieten Menschen, die den Weg in die unternehmerische Selbstandigkeit
wagen, unburokratische Finanzierungsangebote. Die Landesregierung will die
Mittelstandsférderung Uber diese erfolgreichen Institute weiter verstarken. Dazu
gehort auch eine bedarfsgerechte Kapitalausstattung der MBG.

Zur Starkung kleiner und mittlerer Unternehmen in der Expansionsphase wollen die
MBG, die Sparkassen und die Landesbank Baden-Wrttemberg kurzfristig einen
Mittelstandsfonds flir Beteiligungen auflegen. Er wird ein Volumen von 50 Mio. Euro
haben. Ein weiterer Fonds dieser Art soll auch mit den Genossenschaftsbanken ein-
gerichtet werden.

Wir kbnnen aber nicht auf der einen Seite den Mittelstand starken und auf der ande-
ren Seite zulassen, dass 6ffentliche Unternehmen ihm Konkurrenz machen. Deshalb
brauchen wir eine Reform des Gemeindewirtschaftsrechts mit einer Verschar-
fung der Subsidiaritatsklausel.

Die Landesregierung und die Regierungsfraktionen stimmen Uberein, dass die
Gemeinden auBerhalb der 6ffentlichen Daseinsvorsorge in Zukunft nur wirtschaftlich
tatig werden durfen, wenn sie nachweislich besser sind als private Anbieter. Aus-
nahmen von dieser Regel soll es nur dann geben, wenn ein kommunales Unterneh-
men bestimmte Tatigkeiten schon in der Vergangenheit ausgelbt hat. Fir die
Zukunft aber gilt: Vorrang fir den értlichen Mittelstand!

Arbeitsmarkt 6ffnen — Beschaftigung schaffen

Unser Arbeitsmarkt braucht wieder mehr Marktqualitat. Um Missverstandnissen
vorzubeugen: Auch in Zukunft brauchen wir soziale Absicherungen. Aber wir kdnnen
uns kein Schutzniveau mehr leisten, das inzwischen so hoch ist, dass in Deutschland
taglich Uber 1.000 Arbeitsplatze verloren gehen.

Deshalb gehdren alle bestehenden Regelungen auf den Prifstand: das Tarifvertrags-
recht und das Betriebsverfassungsrecht ebenso wie das Mitbestimmungsgesetz und
der Kindigungsschutz.

Mancher junge Arbeitslose oder Berufseinsteiger, der heute auf der StraB3e steht,
héatte l1angst eine Anstellung gefunden, wenn die Arbeitgeber nicht den Kiindigungs-
schutz firchten missten. Ich schlage deshalb auf Bundesebene einen zeitlich



10

befristeten Modellversuch vor: Lassen Sie uns drei Jahre lang den Kiindigungsschutz
flr Berufseinsteiger streichen. Wenn diese drei Jahre abgelaufen sind, ziehen wir
gemeinsam Bilanz und zahlen nach, ob in dieser Zeit mehr Menschen in Beschéfti-
gung vermittelt wurden oder weniger. Die Lage der Betroffenen und auch die Situa-
tion unserer Wirtschafts- und Sozialsysteme sind viel zu ernst, als dass wir diesen
Vorschlag nicht vorbehaltlos prifen sollten.

Man kann es nicht oft genug sagen: Sozial ist, was Arbeit und Arbeitsplatze schafft!
Von Rechtsansprichen allein ist noch niemand satt geworden. Vor allem diejenigen
nicht, denen diese Rechtsanspriiche den Zutritt zum Arbeitsmarkt verwehren.

Wir alle sind uns einig, dass Schaffung und Erhalt von Arbeitsplatzen hdchste Priori-
tat haben. Wenn das so ist, muss uns die Sicherung von Arbeitsplatzen in der Praxis
auch wichtiger sein als das Beharren auf Prinzipien! Marktfremde Instrumente, wie
z.B. Kombiléhne, kénnen flr mich aber nur Gbergangsweise in Frage kommen.

Die Hauptproblemgruppen des Arbeitsmarktes sind die wenig Qualifizierten und der
so genannte Niedriglohnsektor. Um diese Menschen wieder in Arbeit zu bringen,
mussen wir zur Not das Experiment einer staatlichen Unterstiitzung von Arbeits-
platzen im Niedriglohnbereich wagen, wie sie etwa das ,Magdeburger Modell“ vor-
sieht.

Bei diesem Modell erstattet der Bund denjenigen Arbeitgebern, die Arbeitslosengeld-
[I-Empfanger in der untersten Lohngruppe einstellen, die gesamten Sozialversiche-
rungsbeitrage, d.h. Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrage. Fur die Unternehmen
sinken dadurch die Arbeitskosten um 35 Prozent, der Nettolohn des Beschaftigten
bleibt davon unberihrt.

Ich schlage einen groBflachigen Regionalversuch vor mit Baden-Wurttemberg im
Westen und einem ostdeutschen Land. Ich fordere den Bund auf, den Weg hierfir
frei zu machen. Es ist allemal besser, Arbeit zu férdern, als Arbeitslosigkeit auf Dauer
zu finanzieren.

Die Situation im Niedriglohnbereich wird auch dadurch erschwert, dass Arbeitnehmer
aus den neuen EU-La&ndern zu dort Ublichen Niedrigléhnen in Deutschland beschaf-
tigt werden. Einheimische Arbeitskrafte werden so in die Arbeitslosigkeit abgedrangt.
Ich halte aber nichts davon, die EU-Dienstleistungsrichtlinie komplett zu kippen,
wie dies die Sozialdemokraten im Europaischen Parlament vorschlagen. Stattdessen
sollten wir durch zeitlich befristete Schutzbestimmungen die Arbeitsmérkte der alten
und der neuen EU-Staaten behutsam aneinander heranflihren, ohne dass es bei uns
zu Lohndumping kommt und dadurch noch mehr Arbeitslosigkeit entsteht.

Die Menschen in Deutschland sind zu Reformen bereit. Sie wissen, dass wir nicht
einfach weitermachen kénnen wie bisher. Und sie wissen auch, dass sie Einschnitte
bei sich selbst hinnehmen missen. Aber sie wollen, dass es bei diesen Reformen
gerecht zugeht. Zu diesem Ziel will ich mich auch heute ganz ausdrticklich bekennen.
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Jeder muss nach seinen Mdglichkeiten einen Beitrag dazu leisten, dass unser Land
wieder Rickenwind bekommt! Dazu gehért auch, dass wir nicht mit zweierlei MaB
messen: Steuerhinterziehung ist fiir mich keinen Deut besser als Sozialmiss-
brauch! Wir werden beides energisch bekampfen!

In den letzten Monaten waren Vorstandsgehalter in 6ffentlich-rechtlichen Ein-
richtungen Gegenstand einer strittigen Diskussion. Vor allem in Organisationen mit
Zwangsmitgliedschaft haben die Vorstande eine ganz besondere Verantwortung
gegenulber ihren Mitgliedern und Beitragszahlern. Wenn die Selbstverwaltungsor-
gane dieses Verantwortungsbewusstsein nicht von sich aus aufbringen, werden wir
uns daflr einsetzen, dass die Vorstandsgehalter per Gesetz in ein vernlnftiges Ver-
haltnis zur Besoldung von Spitzenbeamten gebracht werden.

Wir wollen den Dialog mit allen Akteuren des Arbeitsmarktes:

e mit den Arbeitgeberverbanden und Gewerkschaften, die als Tarifpartner eine
besondere Verantwortung tragen;

¢ mit den Unternehmern und Betriebsraten, die sich vor Ort um die Sicherung und
Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen kiimmern.

e schlieBlich mit den Verbanden und Kammern, die ebenso Rahmenbedingungen
setzen wie der Staat.

Mit ihnen allen mdchte ich einen engen, fortlaufenden Gesprachskontakt fihren,
damit wir gemeinsam Strategien fir mehr Arbeit und Beschaftigung in Baden-
Wiirttemberg entwickeln kénnen.
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Il. Innovationen entwickeln

Wir kbnnen unseren hohen Lebensstandard nur dann halten, wenn wir innovative
Produkte fiir den Weltmarkt entwickeln. Der Nahrboden, auf dem solche Innovatio-
nen gedeihen, ist die Wissensgesellschaft. In keinem anderen deutschen Land ist die
Offnung der Industriegesellschaft zur Wissensgesellschaft so weit fortgeschritten
wie bei uns in Baden-Wirttemberg.

Damit aus guten Ideen noch mehr marktfahige Produkte werden, ist eine noch
engere Verzahnung zwischen Forschung und Wirtschaft erforderlich. Um diese
wichtige Aufgabe kiimmert sich bei uns die Steinbeis-Stiftung. Mit ihren Gber 600
Transferzentren in der ganzen Welt bringt die Stiftung Forschungsergebnisse aus
den Hochschulen in die Betriebe. Diese Vernetzung zahlt sich aus:

e Unsere Hochschulen sind bundesweit fiihrend bei den Patentanmeldungen.

e Sie werben deutschlandweit die meisten 6ffentlichen und privaten Férdergelder
(,Drittmittel”) ein, darunter jahrlich ca. 100 Mio. Euro von der EU.

e Bei den Existenzgriindungen belegt Baden-Wirttemberg inzwischen den Spitzen-
platz in Deutschland.

Neue Technologie-Unternehmen sind entscheidend flr unsere kinftige Wett-
bewerbsfahigkeit. Deshalb wird die Landesregierung an den Programmen zur Férde-
rung von Existenzgriindungen aus dem Hochschulbereich festhalten und sie
noch zielgerichteter durchfihren.

Wir werden die Vernetzung zwischen 6ffentlicher und industrieller Forschung weiter
vorantreiben und der Wirtschaft einen direkten Zugang zum Forschungspotenzial des
Landes er6ffnen. Im Rahmen eines neuen ,lnnovationsprogramms Mittelstand“
wollen wir mittelstdndische Betriebe bei der Beschaftigung von Hochschulabsolven-
ten flr Forschungs- und Entwicklungsprojekte unterstitzen.

Wir treiben die Bildung von Forschungsschwerpunkten voran, die gemeinsam von
Hochschulen, Forschungsinstituten und Unternehmen getragen werden. Wir werden
Forschungseinrichtungen der Industrie die Méglichkeit geben, sich auf dem Campus
von Universitaten anzusiedeln.

Wir forcieren regionale Branchenschwerpunkte, so genannte Cluster. Noch in die-
sem Jahr werde ich die Regionen und Kreise des Landes bereisen und sie bitten,
ihre Starken gezielt zu identifizieren und sie mit Unterstiitzung des Landes fortzuent-
wickeln.

Baden-Wirttemberg hat eine Spitzenstellung im Gesundheitsbereich einschlieBlich
der Biowissenschaften und der Medizintechnik, in der Umwelt- und Energietechnik,
bei den optischen Technologien sowie auf dem Sektor ,Informationstechnologie,
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Software und Medien*. Im Mittelpunkt der kiinftigen Férderung werden auch die
Neuen Materialien sowie die Lebenswissenschaften als Querschnittsdisziplin stehen.

Wir brauchen einen verantwortungsvollen Umgang mit der Biotechnologie und mit
der Grinen Gentechnik. Wir werden die Chancen und Risiken dieser Zukunftstech-
nologien unvoreingenommen und sorgféltig abwagen.

In den nachsten Jahren wird das Land mehr als 150 Mio. Euro aus der Zukunftsof-
fensive IV investieren: in den Grundlagenbereich, in die anwendungsnahe For-
schung, in den Ausbau eines Forschungsnetzwerks zwischen Unternehmen, Hoch-
schulen und Forschungsinstituten.

Hochschulen von herausragendem Format

Baden-Wiurttemberg verfligt Gber hervorragende Hochschulen und Berufsakade-
mien. In allen deutschlandweiten Leistungsvergleichen belegen die Universitaten
und Fachhochschulen des Landes regelmaBig die vorderen Platze.

Mit der Hochschulreform haben wir in Baden-W(rttemberg seit Januar das
modernste Hochschulrecht in Deutschland. Die Leitbilder dieser Reform heiBen:

e mehr Autonomie
e mehr Eigenverantwortung
e mehr Wettbewerb

e mehr Leistungsorientierung

MaBstab flr unsere Hochschulen ist der internationale Wettbewerb. Hochschulen,
die diesem Anspruch gentigen, brauchen eine angemessene Ausstattung. Deshalb
werden wir den Hochschulen, zuséatzlich zu einer verlasslichen staatlichen Grund-
finanzierung und zusatzlich zur Finanzierung Uber Drittmittel auch das Recht zur
Erhebung von Studiengebiihren geben. Die Landesregierung wird im September
eine umfassende Konzeption fur die Einfihrung von Studiengebihren im Jahr 2007
vorlegen.

Pro Semester werden die Studiengebiihren 500 Euro betragen. Die Einnahmen aus
diesen GebUhren gehen unmittelbar an die einzelnen Hochschulen. Sie sind aus-
schlieBlich fur die Verbesserung von Lehre und Studienbedingungen bestimmt. Das
bedeutet, dass sie den Studierenden unmittelbar wieder zu gute kommen.

Niemand darf durch Studiengeblhren von einem Studium abgehalten werden. Um
die Gebulhren zu zahlen, hat jeder Studierende Anspruch auf ein Darlehen, das erst
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dann zurlickgezahlt werden muss, wenn nach dem Abschluss des Studiums ein
bestimmtes Einkommen erreicht wird.

Gegen die Einfihrung von Studiengebihren wird mitunter der Vorwurf erhoben, sie
seien unsozial. Aber ist der bisherige Zustand etwa gerechter? Ist es gerecht, wenn
die Krankenschwester mit ihren Steuern das Studium ihres zukiinftigen Chefarztes
finanziert? Ware es nicht gerechter, wenn Akademiker einen kleinen Teil des erhebli-
chen Einkommensvorsprungs, den sie durch ihr Studium erzielen, als Finanzierungs-
beitrag an die Hochschule zahlen wiirden?

Die Landesregierung wird die Erhebung von Studiengebihren nicht zum Anlass
nehmen, um die Zuschisse fur die Hochschulen zu senken. Ende 2006 |auft der so
genannte Solidarpakt aus. Flr die Zeit danach wird das Land mit den Hochschulen
mehrjahrige Vertrage abschlieBen und damit die Finanzierung auf eine verlassliche
Grundlage stellen.

Bildung und Wissenschaft sind eine Gemeinschaftsaufgabe der ganzen Gesellschaft.
Deshalb bin ich sehr dankbar daflir, dass sich auch private Geldgeber an der Hoch-
schulfinanzierung beteiligen. Jingstes Beispiel fir diese Form von Public Private
Partnership ist die Zuwendung von 10 Mio. Euro durch Reinhold Wrth an die Fach-
hochschule Heilbronn-Kiinzelsau.

Zu den Herausforderungen fir die nachste Legislaturperiode gehdért die landesweite
Hochschulentwicklung. Wir streben eine noch stérkere Arbeitsteilung zwischen den
Universitaten und auch zwischen den Fachhochschulen im Land an. Nur so kann in
den einzelnen Forschungsbereichen jeweils eine ,kritische Masse* erreicht werden,
die internationalen Anspriichen gendgt. Nur so kann der zu erwartende starke
Anstieg bei den Studienberechtigten und der doppelte Abiturjahrgang 2012 bewaltigt
werden.

Ich werde mich dafiir einsetzen, dass es mit dem Bund zu einer schnellen Einigung
Uber eine gemeinsame Exzellenzinitiative zur Forschungsférderung an den Hoch-
schulen kommt. Auch der Pakt flir Forschung und Innovation muss mdglichst rasch
umgesetzt werden.

Nach wie vor gibt es bei uns zu wenige Professorinnen. Die Landesregierung wird
deshalb die bisherigen MaBnahmen der Frauenférderung im Wissenschaftsbe-
reich weiterentwickeln. Ein besonderes Anliegen ist mir dabei auch die Verbesse-
rung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
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Medienstandort Baden-Wiirttemberg

Baden-Wdrttemberg ist ein hervorragender Medienstandort. Wir werden alles tun,
damit das auch in Zukunft so bleibt. Mit dem Stiidwestrundfunk verfligen wir Gber
den zweitgréBten Sender der ARD. Der SWR gestaltet ein sehr erfolgreiches Hor-
funk- und Fernsehprogramm und tréagt in hohem MafBe zur Landesidentitat bei.

Wir stehen zum dualen System. Die privaten Horfunk- und Fernsehsender leisten
lokal, regional und landesweit einen wichtigen Beitrag zur Medienvielfalt und zur
Meinungspluralitat.

Die Filmakademie in Ludwigsburg und die Popakademie in Mannheim sind Ausbil-
dungseinrichtungen, die bundesweit ihresgleichen suchen. Wir werden beide Aka-
demien im engen Dialog mit der Film- und Musikbranche weiterentwickeln. Zusatzlich
werden wir in Ludwigsburg eine Akademie flir Darstellende Kunst griinden, in der
Schauspieler fir Film und Bihne in Kooperation mit anderen staatlichen Einrichtun-
gen ausgebildet werden.

Wirtschaftsforderung

Neben der Forschungsférderung und dem Technologietransfer gehért auch die Wirt-
schaftsférderung zu den Aufgaben, bei denen Land und Kommunen einen wichtigen
Beitrag zu leisten haben. Im Zentrum muss dabei die Beratung und Betreuung der
baden-wiirttembergischen Unternehmen stehen — bei Investitionen an den Stand-
orten im Land, zur Sicherung von Arbeitsplatzen in den Betrieben und bei der
ErschlieBung auslandischer Exportmarkte.

Mit entscheidend flr das kinftige Wachstum unserer Unternehmen und der Arbeits-
platze in Baden-Wiirttemberg sind giinstige Finanzierungsbedingungen. Baden-
Woirttemberg ist einer der wichtigsten Finanzplatze Deutschlands: Wir haben unsere
Position in den letzten Jahren nachhaltig ausgebaut. Die LBBW ist die ertrags-
starkste Landesbank. Die Stuttgarter Borse ist die ,Nummer zwei“ in Deutschland.
Uber 50 Prozent der Bausparfinanzierungen in Deutschland entfallen auf Bauspar-
kassen aus Baden-Wdarttemberg.

Das dreigliedrige Bankensystem entspricht in seiner Vielfalt und Struktur den
Anforderungen unserer mittelstandisch gepragten Wirtschaft und den Bedurfnissen
unserer Blrger.
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Verkehrsinfrastruktur — Wachstum braucht Wege

Baden-Wrttemberg ist eines der am starksten belasteten Transitldander Europas. Die
Kosten fir Erhaltung und Ausbau der StraBen Ubersteigen die zur Verfligung ste-
henden Mittel bei Weitem — und das seit Jahren. Die Folgen kennt jeder: Staus, Ver-
spatungen, Stop-and-go-Verkehr in Ortsdurchfahrten, unvollendete FernstraBBen vor
allem im stdlichen Landesteil.

Bei Autobahnen und BundesstraBen sind in Baden-Wlrttemberg aktuell rund 30
Neu- und Ausbauprojekte mit einem Investitionsvolumen von tber 1 Mrd. Euro plan-
festgestellt. Wenn wir diese Projekte auch nur anndhernd abarbeiten wollten, mass-
ten wir vom Bund 330 Mio. Euro pro Jahr bekommen. Aber: Der Bund stellt derzeit
nur 174 Mio. Euro zur Verfigung. Die vom Bundeskanzler im Marz 2005 angekin-
digten Mittelaufstockungen reichen noch nicht einmal aus, um frihere Kirzungen im
Bundesverkehrshaushalt auszugleichen. Dennoch bin ich bereit, aktiv an Lésungen
mitzuarbeiten, die den Erhalt und den bedarfsgerechten Ausbau der BundesstraBen
in Baden-Warttemberg zum Ziel haben.

Dabei darf es keine Denkverbote geben. In einem ersten Schritt fordere ich den Bund
dazu auf, weitere Strecken wie beispielsweise den dringend erforderlichen Ausbau
der A 8 von Gruibingen bis Hohenstadt und im weiteren Verlauf auf der Albhochfla-
che bis Ulm privat zu finanzieren. Der zweite Albaufstieg ist bereits seit Jahren far
eine mautfinanzierte Lésung vorgesehen. Aber getan hat sich bisher wenig. Auch der
dreispurige Ausbau der A 6 als zentrale Ost-West-Achse muss rasch vorangetrieben
werden. Hier bietet sich wie auf der A 5 zwischen Baden-Baden und Offenburg eine
Finanzierung nach dem A-Modell an, bei dem die private Vorfinanzierung aus der
Verrechnung mit den Einnahmen aus der LKW-Maut gedeckt wird.

Langfristig werden wir jedoch nicht umhinkommen, die Finanzierung des Bundes-
fernstraBenbaus insgesamt auf ein nutzerbezogenes Modell umzustellen — also auf
Maut oder Ubergangsweise auf Vignette. Der Weg, der mit der LKW- Maut gegangen
wurde, muss konsequent fortgesetzt werden. Doch die Erhebung einer StraBenbe-
nutzungsgebhr fir PKW muss zwingend an zwei Bedingungen geknlpft werden:

Erstens: Die erzielten Einnahmen duirfen nicht im Bundeshaushalt versickern, son-
dern mussen ausschlieBlich fur das StraBennetz eingesetzt werden. Ich favorisiere
das in Osterreich erfolgreich praktizierte Modell einer privatrechtlichen Betreiber-
gesellschaft fir die StraBen.

Und zweitens: Wenn wir von den Autofahrern eine Nutzergeblhr verlangen, dann
mussen wir sie bei der Mineraldlsteuer entlasten und auBerdem die Kfz-Steuer
abschaffen.

Wir sind derzeit nur noch mit Hilfe von Sonderprogrammen in der Lage, Investitionen
in unsere LandesstraBen aufrecht zu erhalten. Diese Programme bedeuten jedoch
eine Verschiebung von Zahlungsverpflichtungen in die Zukunft. Das wollen wir ver-
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meiden. Deshalb soll der LandesstraBenbau in Zukunft wieder ausschlieBlich Uber
den Haushalt finanziert werden.

Der OPNV spielt fiir die Mobilitat in Baden-Wiirttemberg eine wichtige Rolle. Es gilt in
den kommenden Jahren, den bundesweiten Spitzenplatz Baden-Wirttembergs auf
diesem Gebiet zu halten. Wir missen die zur Verfigung stehenden knappen Mittel
moglichst effizient einsetzen. Darlber hinaus werden wir die verschiedenen Ver-
kehrsverblinde im Land besser miteinander vernetzen. Wir setzen dabei auf die
Kooperation mit Kommunen und mittelstandischen Busunternehmen.

Stuttgart 21 und die Neubaustrecke Wendlingen-Ulm sind von entscheidender
Bedeutung fir die Einbindung des Landes in das europaische Hochgeschwindig-
keits-Schienennetz in der Achse Paris-StraBburg-Karlsruhe-Miinchen. Gleiches gilt
flr die Neubaustrecke Mannheim-Frankfurt, die Einbindung des Mannheimer Haupt-
bahnhofes sowie den weiteren Ausbau der Verbindung Karlsruhe-Basel.

Mit dem ersten Planfeststellungsbeschluss zu Stuttgart 21 ist ein entscheidender
Schritt getan worden. Wir stehen zu dem Vorfinanzierungsangebot des Landes. Im
Gegenzug erwarten wir von der Deutschen Bahn und dem Bund, dass sie sich
ebenfalls an die Abmachungen halten. Gegentiber der Bahn und dem Bund werden
wir auf einen raschen Baubeschluss drangen. Vom Bund erwarten wir, dass er sich
endlich um Férdermittel der EU fur dieses wichtige Projekt bemiht.

Energiepolitik als Standortpolitik

Energiepolitik ist Standortpolitik. Die Strompreise in Deutschland sind — europaweit
gesehen — viel zu hoch. Das schadet unserer Wirtschaft, und das merkt jeder Privat-
haushalt. Verantwortlich dafiir ist vor allem die Bundesregierung. Ich sage nur ,Oko-
steuer”.

Solange Rot-Grln nicht von diesem Kurs abrickt, liegt die einzige Chance fir eine
Reduzierung der Strom- und Gaspreise in einer Intensivierung des Wettbewerbs.
Letztlich haben die Verbraucher es in der Hand, ob sie zu glinstigeren Anbietern
wechseln.

Wir wollen groBe Energieversorger im Land halten. Und wir wollen Baden-Wirttem-
berg als Kraftwerksstandort fir die Zukunft sichern. Nachdem sich die OEW auf
unser Zuraten entschlossen hat, bei der EnBW die Paritat zu halten, bleibt der Ein-
fluss Baden-Wurttembergs auf die EnBW sicher gro3 genug, um bei vergleichbaren
Kostenstrukturen Standortentscheidungen zu Gunsten des Landes zu erreichen.
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Zur Sicherung des Energiestandorts Baden-Wirttemberg bin ich auch bereit, mit den
Energieversorgern Uber den ,Wasserpfennig“ zu verhandeln.

Die Landesregierung bekennt sich zum Energiemix. Und sie bekennt sich auch zu
den erneuerbaren Energien. Bis 2010 wollen wir ihren Anteil an der Stromerzeu-
gung gegeniber dem Stand von 1997 verdoppeln (von knapp 6 Prozent auf Gber 11
Prozent). Einen Férderschwerpunkt setzen wir in den nachsten Jahren auf die Geo-
thermie.

Der von der rot-griinen Bundesregierung verordnete Atomausstieg stellt eine
schwere Belastung fir eine zukunftsfahige Energiepolitik dar. Der Verzicht auf die
Nutzung der Kernkraft macht den Bau neuer Kohle- und Gaskraftwerke erforderlich.
Das bedeutet: Mehr Kohlendioxid, mehr Luftschadstoffe, mehr Treibhauseffekt. Ein
~Ausstieg vom Ausstieg“ ware eine der wirkungsvollsten MaBnahmen fir den Klima-
schutz, die von deutscher Seite Uberhaupt denkbar sind.

Durch eine Verlangerung der Laufzeiten der Kernkraftwerke kénnten wir auch den
zeitlichen und finanziellen Spielraum gewinnen, um verstarkt regenerative Energien
zur Marktreife zu fuhren.

Das erste Kernkraftwerk in Baden-Wirttemberg, das von den Ausstiegsplanen der
Bundesregierung betroffen ist, ist Obrigheim. Das Land wird die BemUhungen der
Region um Projekte an diesem Standort unterstitzen.
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lll. Familien starken — Bildung und Betreuung ausbauen

Die Familie wird auch in Zukunft das Fundament unserer Gesellschaft bilden — als
Quelle von Geborgenheit, als Ort von Lernerfahrungen, als Vermittlerin von Werten.
Bei uns haben Familien Vorfahrt.

Politik fir Familien und Kinder ist eine Aufgabe, die alle politischen Ebenen gleicher-
maBen betrifft: den Bund, das Land, die Kommunen. Deshalb hat die Landesregie-
rung schon vor mehreren Jahren das Projekt ,Kommunale Familienpolitik“ auf den
Weg gebracht. Sein Ziel ist eine Familienpolitik der kurzen Wege: Lokale Netz-
werke, wohnortnahe Hilfen, eine familienfreundliche Infrastruktur, Beratungsange-
bote, Betreuung, familienfreundliche Betriebe — all das sind Aufgaben, die am besten
vor Ort in den Stadten und Gemeinden geldst werden kénnen.

Darlber hinaus hat sich die Landesregierung erfolgreich fur die Belange sozial
schwacher Familien engagiert — wir werden das auch in Zukunft tun.

Aber wir wollen nicht beim Erreichten stehen bleiben. Wir werden unsere Familien-
politik konzeptionell fortentwickeln. Ich rege an, dass wir dazu eine Stiftung ,,Kinder-
land Baden-Wiirttemberg“ grinden. lhr Ziel soll es sein, durch programmatische
Projektférderung den Stellenwert von Familien und Kindern in unserer Gesellschaft
zu starken. Sie kdnnte damit die bewahrte Arbeit der Stiftung ,Familie in Not“ ergan-
zen.

AuBerdem wollen wir die Familienleistungen biindeln und Uberschaubarer machen.

Erklartes Ziel unserer Familienpolitik ist es, Eltern zu helfen und sie zu entlasten:
damit Familie eine Quelle von Freude und Lebenssinn ist; damit Kinder unbeschwert
und sicher aufwachsen kdnnen; damit Familien in unserer Gesellschaft wieder star-
ker Geltung erlangen.

Wir missen zur Kenntnis nehmen, dass sich das Familienleben gewandelt hat. Die
Zahl der Alleinerziehenden nimmt zu; die Zahl der Kinder geht zurlick. Das ist die
Realitat. Man muss dies nicht unbedingt gut finden — aber man muss sich dem stel-
len. Wir entwickeln Konzepte, die der veranderten Lebenswirklichkeit von Fami-
lien gerecht werden.

Viele gut ausgebildete Frauen zégern mit der Entscheidung fir ein Kind, weil sie
Angst haben, dass sie Familie und Beruf nicht miteinander vereinbaren kénnen. Viele
Familien kénnen auf ein zweites Arbeitseinkommen nicht verzichten. Diesen Frauen
und ihren Familien massen wir helfen. Ein Schllissel zur Verbesserung dieser Verein-
barkeit ist der Ausbau der Betreuung fiir Kinder aller Altersgruppen.
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Eltern brauchen Wahlfreiheit. Sie entscheiden, ob sie ihre Kinder selbst betreuen
oder ob sie sie von anderen betreuen lassen wollen. Wir miissen auch die Benach-
teiligungen derjenigen Familien ausgleichen, die — zumindest in den ersten Lebens-
jahren des Kindes — keine auBerhausliche Betreuung in Anspruch nehmen. Mit dem
Landeserziehungsgeld unterstiitzen wir gerade die Wabhlfreiheit sozial schwacher
Familien.

Neue Wege in Bildung und Betreuung

Bildung und Betreuung sind zwei Seiten der gleichen Medaille. Es geht um das
Wichtigste, namlich die Zukunft unserer Kinder.

e Bildung ist Voraussetzung fur Arbeit.
e Bildung ist eine Quelle fir Innovation, Qualitédt und Fortschritt.

e In die Képfe der Menschen investieren heiBt: In die Zukunft investieren.

Weil Bildung und Betreuung zusammengehdren, streben wir eine starkere Verkniip-
fung zwischen Betreuungssystem und Schule an. Ich beabsichtige, die Zustan-
digkeit fur Kindergarten und vorschulische Bildung an das Kultusministerium zu
Ubertragen. Im Gegenzug werden wir die Aufgaben im Bereich der Jugendarbeit
beim Sozialministerium blindeln.

Beim Thema ,Bildung und Betreuung®“ brauchen wir die Aufgabenpartnerschaft von
Land, Kommunen, Kirchen und freien Tragern.

Im Grundsatz tragt das Land Verantwortung fir die Bildung, und die Kommunen tra-
gen Verantwortung fir die Betreuung. Doch die Grenzen sind flieBend. Schon im Mai
werden wir uns mit den kommunalen Spitzenverbanden treffen. Mir geht es um die
Ubereinstimmung beim Konzept, bei der Aufgabentragerschaft und bei der Finanzie-
rung. Ich will eine faire Kosten- und Aufgabenteilung. Und ich will mich mit den
Kommunen nicht um Rechtsstandpunkte streiten, sondern um das Beste flr unsere
Kinder. Meine Devise heiB3t: Enge Kooperation zwischen Schulen, Kindergéarten und
Betreuungskraften vor Ort, Klarheit und Verlasslichkeit bei der Finanzierung auf Lan-
desebene.

Wir wollen die Gesprache zu Bildung und Betreuung bis zum Herbst abschlieBen und
dann die notwendigen Gesetzesénderungen auf den Weg bringen. Alle weiteren
Punkte nehmen wir uns alsbald fir den Beginn der neuen Periode vor.

Wir werden diese Gesprache in der Finanzverteilungskommission fhren. Sie soll
kinftig gestarkt und mit einer erweiterten Aufgabenstellung der Ort fiir die vertrau-
ensvolle Zusammenarbeit von Land und Kommunen werden.
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Mit dem Konzept ,Kinderfreundliches Baden-Wurttemberg*“ hat das Land bereits
einen wichtigen Beitrag zum bedarfsgerechten Ausbau der Kleinkinderbetreuung
in Krippen, Kindergarten und durch Tagesmuitter geleistet. Doch wir sind noch langst
nicht am Ziel. Wir werden sicherstellen, dass in den Kommunen die notwendigen
Feststellungen des Bedarfs und der Ausbaustufen fir die Kleinkindbetreuung ent-
sprechend den bundesgesetzlichen Vorgaben erfolgen. Und wir wollen in Abstim-
mung mit den Kommunen und den Verbanden das Kindergartengesetz entsprechend
anpassen.

Wir werden uns nochmals mit den gemeindetbergreifenden Einrichtungen befassen.
Ich setze auf eine einvernehmliche Lésung zwischen Kommunen und freien Kinder-
gartentragern. Sollte das allerdings nicht mdglich sein, so wird der Landtag seiner
Gesamtverantwortung nachkommen missen.

Die alte Landesregierung hat in den letzten Wochen ein Programm zur vorschu-
lischen Sprachféorderung auf den Weg gebracht. Dieses Sprachférderprogramm
leistet einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Schulreife von Kindern — vor
allem von Kindern, die aus dem Ausland kommen. Wir werden das Programm in den
nachsten Monaten umsetzen und beobachten, wie die Resonanz darauf ist.

Darlber hinaus méchte ich eine breite Diskussion Uber den Bildungsauftrag des
Kindergartens anstoBBen. Der Kindergarten ist nicht nur fir die Betreuung da. Zu
seinen Aufgaben gehért es auch, die Kinder frihzeitig an die Anforderungen der
Schule heranzufihren. Wie dies geschehen soll, werden wir im ,,Orientierungsrah-
men flr Bildung und Erziehung“ festlegen, der im Sommer vorgelegt wird.

Nach allen Erkenntnissen der Entwicklungspsychologie ist fir Kinder das Lernen in
frihen Jahren besonders wichtig. Deshalb missen wir alles tun, um einen frithen und
reibungslosen Eintritt in die Grundschule zu gewahrleisten.

Unter der Uberschrift ,,Konzept Schulreifes Kind*“ méchte ich dazu Folgendes zur
Diskussion stellen: Alle Kinder nehmen im letzten Jahr vor dem Schuleintritt an
einem besonderen padagogischen Angebot teil, das auf die Erlangung der Schulreife
ausgerichtet ist. Das padagogische Angebot umfasst etwa acht Wochenstunden und
soll von den 6rtlichen Kindergérten in Kooperation mit den Grundschulen umgesetzt
werden. Da die Teilnahme verpflichtend sein soll, missten an diesem Programm
auch solche Kinder teilnehmen, die ansonsten keinen Kindergarten besuchen.

Die acht Wochenstunden sollen zum Teil von den Erzieherinnen der jeweiligen Kin-
dergérten, zum Teil aber auch von Grundschullehrerinnen und Grundschullehrern
erbracht werden. Diese personelle Verzahnung hatte fir die Kinder den groBen Vor-
teil, dass sie allmahlich an die Schule herangefliihrt wiirden.
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Den Eltern wirden dabei keine zusatzlichen Kosten entstehen. Zur Finanzierung des
Konzepts ,Schulreifes Kind“ ware ich bereit, Ressourcen aus dem Schulbereich zur
Verfligung zu stellen.

Die Landesregierung wird dieses Konzept ,Schulreifes Kind“ ausarbeiten und még-
lichst bald mit den Kommunalen Landesverbanden und weiteren gesellschaftlich
beteiligten Gruppen eine breite Diskussion dariber flihren.

Auch im schulischen Bereich brauchen wir verstarkt Angebote zur Ganztagsbetreu-
ung. Der erste Schritt auf diesem Weg war die Schaffung von Ganztagsschulen an
sozialen Brennpunkten. Diese Entscheidung war absolut richtig. Zwischenzeitlich
wurde das Angebot Uber die Brennpunktschulen hinaus schrittweise ausgeweitet.
Heute geht es darum, ein flachendeckendes, bedarfsorientiertes Angebot an
Ganztagsschulen zu schaffen und die Ganztagsschule konzeptionell weiterzu-
entwickeln.

Schule, Bildung und Betreuung — das sind nicht nur Aufgaben des Staates, sondern
der ganzen Gesellschaft. Unser Ziel ist es, Vereine, Verbande und Kirchen in die
Ganztagsbetreuung zu integrieren. An vielen Schulen geschieht das heute schon.
Wir wollen unsere Schulen fiir engagierte Birgerinnen und Birger noch viel weiter
6ffnen. Sie sollen nach einer entsprechenden Schulung und Qualifizierung als
~Jugendbegleiter” in der Ganztagsbetreuung mitarbeiten kénnen.

Wir bekommen so eine neue Qualitat der Integration von Schule und Gesell-
schaft. Von einer ,Entprofessionalisierung der Betreuung“ kann dabei keine Rede
sein. Im Gegenteil:

e Wer als Ubungsleiter im Sport junge Menschen zu Héchstleistungen anspornt,
ihnen Freude und Disziplin vermittelt;

e wer als Gruppenleiterin im kirchlichen Bereich Kinder und Jugendliche zur Refle-
xion Uber ihr Leben anregt;

o wer als Musiker eine Band auf die Beine stellen kann oder aus 50 Einzelstimmen
einen Chor formt ...

... wer all das kann, der hat mit Sicherheit auch die nétige Professionalitat und das
Talent, um sich als ,Jugendbegleiter” in einer Ganztagsschule zu bewéahren. Der
Staat und die Schulen wéren schlecht beraten, wenn sie diese Talente in der Mitte
unserer Gesellschaft nicht nutzen und férdern wiirden!

In unserem Land gibt es auch viele ristige Senioren, Vater und Mdatter, die sich mit
ihrem Kbénnen, vor allem aber mit ihrer Lebenserfahrung und mit ihrer Persdnlichkeit
in schulische Projekte einbringen wollen. Wir laden sie alle ein, dies auch zu tun!
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Die neuen Ganztagsschulen sind offene Angebotsschulen. Das heif3t: Die Teil-
nahme an der Ganztagsbetreuung an diesen Schulen ist keinesfalls verpflichtend.
Wir werden die Freizeit junger Menschen nicht verstaatlichen und wir werden sie
auch nicht verschulen.

Unsere Ganztagsschulen haben einen hohen padagogischen Anspruch. Deshalb
werden wir den Menschen, die sich hier engagieren méchten, eine entsprechende
Schulung anbieten. Im Sport gibt es den Ubungsleiterschein, fiir den man sich quali-
fizieren muss, bevor man mit Kindern und Jugendlichen arbeiten darf. Wir werden ein
ahnliches Modell fir diejenigen entwickeln, die ehrenamtlich in Ganztagsschulen mit-
arbeiten wollen. Bei der Honorierung dieser ,Jugendbegleiter” werden wir uns an der
Ubungsleiterpauschale im Sport orientieren.

Das Land ist zu einer maBgeblichen Beteiligung an den Kosten dieser Betreuung
bereit. Wir werden dies im Einzelnen mit den Kommunalen Landesverbédnden ver-
handeln.

Wir planen, mit den Verbanden der Ehrenamtlichen und mit anderen interessierten
Organisationen, beginnend mit dem Sport, nach und nach Rahmenvereinbarungen
abzuschlieBen, die dann vor Ort mit Leben erflillt werden kdnnen.

Wir werden diese offene Ganztagsschule als Modell schrittweise in allen Schulfor-
men und im ganzen Land einfGhren. Nach drei Jahren lassen wir es durch Fachleute
evaluieren und ziehen Bilanz.

Unabhé&ngig von diesem neuen Ganztagsschulkonzept werden wir auch weiterhin die
Zahl der so genannten Brennpunktschulen in Ganztagsform erhdhen.

In vielen Schulen und Gemeinden des Landes gibt es derzeit groBe Enttduschung
Uber die Umsetzung des ,Investitionsprogramms Zukunft Bildung und Betreuung*
(1ZBB) der Bundesregierung. Die Zahl der Antrage Ubersteigt die vom Bund zur Ver-
flgung gestellten Mittel bei weitem. Hierzu sage ich in aller Klarheit: Als Landesregie-
rung lassen wir uns nicht fir die Fehlkalkulationen der Bundesregierung verantwort-
lich machen.

Was wir jetzt brauchen, ist eine pragmatische Lésung im Interesse der Kinder und
ihrer Eltern und auch im Interesse der Gemeinden. Nachdem der Bund mit seinem
Programm vor Ort so hohe Erwartungen geweckt hat, muss er diese nun erfillen und
auch Mittel nachlegen. Wir fordern den Bund auf, uns die Mittel zur Verfligung zu
stellen, die in anderen Landern nicht gebraucht werden. Falls dies nicht ausreicht,
muss der Bund sein Programm aufstocken, um die von ihm selbst geweckten
Erwartungen zu erflillen. Wenn der Bund uns aber im Stich lassen sollte, sind wir
grundsatzlich bereit, mit den Kommunen Uber andere Lésungswege zu verhandeln.
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Wir stehen mit unseren Schulen in allen Vergleichen hervorragend da. Die internatio-
nale Grundschul-Leseuntersuchung — kurz IGLU —, aber auch die Regionalauswer-
tung der PISA-Studie zeigen, wie wichtig eine Evaluierung von Bildungsstandards
und eine nachhaltige Lernkultur sind.

Wichtig ist fir mich auch die musische Bildung unserer Kinder und Jugendlichen.
Kreativitat, Spontaneitat, emotionale Intelligenz, soziale Kompetenz — das sind
wesentliche Faktoren fur die Entwicklung der Persdnlichkeit.

Unsere besondere Sorge gilt der Hauptschule. Was wir brauchen, ist eine starkere
Profilierung des Berufsbildes des Hauptschullehrers. Bei der beruflichen Bildung
bekennen wir uns zu den bewahrten Formen des dualen Systems, die wir in Zukunft
beibehalten und weiterentwickeln werden.

Die Landesregierung wird die Arbeit der Privatschulen noch mehr als bisher unter-
stlitzen. Wir werden das bisherige Zuschussmodell durch ein Bruttokostenmodell
ablésen. Dabei strebe ich an, in den nachsten Haushalten die Landeszuschiisse in
Stufen auf etwa 80 Prozent anzuheben.

Erfolge in der Bildungspolitik haben viele Ursachen. Ich méchte heute eine beson-
ders herausstellen: unsere engagierten Lehrerinnen und Lehrer. So ware es ohne
ihre Leistung nicht méglich gewesen, die Einfihrung der Grundschulfremdsprache,
die Umstellung auf den achtjahrigen gymnasialen Bildungsgang und die Einfihrung
der neuen Bildungsplane so schnell, gerauschlos und erfolgreich umzusetzen.

Wir haben auf steigende Schulerzahlen reagiert und in der Zeit zwischen 1991 und
2006 Uber 11.500 neue Lehrerstellen geschaffen. Ein Kraftakt fir die Unterrichts-
versorgung, um den uns andere Lander nur beneiden kénnen.

Genau so umsichtig und verantwortungsvoll werden wir in den kommenden Jahren
Konsequenzen aus den ricklaufigen Schillerzahlen ziehen und sukzessive Lehrer-
stellen abbauen. Wir werden allerdings nicht alle frei werdenden Lehrerstellen ein-
sparen, sondern einen Teil der Mittel fir den Ausbau von Ganztagsschulen und far
die Starkung des vorschulischen Bereichs einsetzen.

Zur Entlastung der Schulleitungen und der Lehrkrafte von Verwaltungsaufgaben
werden wir im Rahmen eines Modellversuches so genannte Schulassistenten ein-
setzen. Wenn bisherige Anrechnungen flr Verwaltungsaufgaben von Lehrern weg-
fallen, erhalten wir dafiir den finanziellen Spielraum.

Baden-Wirttemberg ist ein Bildungs- und zugleich ein Hochtechnologiestandort. Ein
Beispiel daflr ist ein Modellversuch in Stuttgart, bei dem Schilerinnen und Schiler

Uber Notebooks und einen drahtlosen Internetzugang auf eine elektronische Lern-
plattform zugreifen kdnnen.
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IV. Innere Sicherheit — schlanker Staat

Diese Landesregierung steht fir einen schlanken und zugleich starken Staat.
e Wir dulden keine Parallelgesellschaften.
e Bei uns haben Extremisten keine Chance.

¢ Die Birger wollen Sicherheit. Danach handeln wir.

Baden- Wurttemberg gehdrt seit Jahren zu den sichersten Landern Deutschlands —
und wir werden alles tun, damit das auch in Zukunft so bleibt.

Wir haben uns nie von einer ,Multi-Kulti-Euphorie® einlullen lassen, sondern wir
haben klare Regeln: Wer auf Dauer bei uns leben mdchte, muss die Grundregeln des
Zusammenlebens akzeptieren. Dazu gehdéren die Achtung der Grund- und Men-
schenrechte, die Befolgung der geltenden Gesetze, die Gleichberechtigung der Frau
und der Respekt vor den religivsen Uberzeugungen der iibrigen Mitbiirger. Dazu
gehort das Erlernen der deutschen Sprache als Grundvoraussetzung fir jede Integ-
ration.

Wir haben Respekt vor den kulturellen Wurzeln und Glaubensiiberzeugungen eines
jeden Menschen, der friedlich bei uns leben will. Aber wir werden auch in Zukunft
nicht akzeptieren, dass Religion flr extremistische Zwecke missbraucht wird. Wir
dulden keine Gewalttater und Hassprediger in unserem Land.

Deshalb liegt ein Schwerpunkt der Arbeit unserer Sicherheitsbehdrden in der Be-
kampfung des islamistischen Terrorismus. Auch in Zukunft werden Polizei und
Verfassungsschutz diesen Gruppen mit einem hohen Fahndungsdruck begegnen.
Unser Land darf kein Ruheraum und schon gar kein Aktionsfeld flir Extremisten wer-
den!

Wir werden die entsprechenden Expertenstellen erhalten und nétigenfalls auch auf-
stocken.

Auch bei der Jugendkriminalitat werden wir nicht wegschauen. Die Landesregie-
rung wird daflir sorgen, dass Jugendliche die Folgen eines RechtsverstoBes friihzei-
tig zu splren bekommen. Die Strafe muss der Tat auf dem FuB folgen!

Im Jugendstrafrecht wird sich das Land fir eine Erh6hung der Hochststrafe auf 15
Jahre einsetzen. Ebenso flr die Anwendung des Erwachsenenstrafrechts auf
Heranwachsende. Bei schwersten Straftaten — ich denke etwa an den schrecklichen



26

Mord zur Faschingszeit in Irndorf — muss auch die Anwendung einer Sicherungsver-
wahrung gegen Jugendliche und Heranwachsende mdglich sein.

Die Bekampfung der hauslichen Gewalt, ein guter Opferschutz, ein konsequentes
Vorgehen gegen den Rechtsextremismus sowie die Bekdmpfung der StraBenkrimi-
nalitat sind weitere Schwerpunkte unserer Sicherheitsarbeit.

Die Spataussiedler, die bis Anfang der 90er Jahre zu uns kamen, waren fleiig und
ehrgeizig. Die meisten von ihnen haben sich rasch integriert und sind heute eine
wertvolle Bereicherung fur unsere Gesellschaft.

Das gilt auch fur viele, die erst in den letzten Jahren nach Deutschland gekommen
sind. Trotzdem ist offenkundig, dass in dieser Gruppe das Bildungsniveau und die
Bereitschaft, die deutsche Sprache zu lernen, wesentlich niedriger sind als in frihe-
ren Jahren. Erschwert wird die Integration dieser Menschen oft auch durch die
Ansiedlung in groBen geschlossenen Siedlungen.

Diese Faktoren haben mit dazu beigetragen, dass die Kriminalitat unter jugend-
lichen Spataussiedlern in einzelnen Landesteilen zu einem ernst zu nehmenden
Problem geworden ist.

Die Landesregierung sieht dieser Entwicklung nicht tatenlos zu. Wir werden unsere
Integrationsanstrengungen weiter intensivieren. Aber Integration ist keine Einbahn-
straBe. Es gibt auch eine Bringschuld der Zuwanderer. Wo Integration und Praven-
tion nichts fruchten, setzen wir verstarkt auf polizeiliche MaBnahmen.

In der polizeilichen Brennpunktarbeit hat sich der Einsatz spezieller Jugendsachbe-
arbeiter bewahrt. Ich werde daflir sorgen, dass die Polizei im Rahmen der Personal-
einsatzplanung und durch Streckung von Stellenstreichungen mehr Jugendsachbe-
arbeiter flr die Bekdmpfung der Aussiedlerkriminalitat bereitstellen kann.

Die Polizeibeamten leisten hervorragende Arbeit flr die Sicherheit in unserem
Land. Und das unter oft schwierigen Rahmenbedingungen. Daflr danke ich ihnen
herzlich.

Wir wollen die Polizeiarbeit kiinftig noch starker operativ ausrichten. Das heift
konkret: Entlastung von Verwaltungsaufgaben; mehr Zeit fir die Arbeit am Fall; mehr
Prasenz vor Ort. Dies setzt voraus, dass wir die administrativen Strukturen und
Ablaufe vor allem in den Stabseinheiten verschlanken, Doppelstrukturen abbauen
und - entsprechend dem Grundsatz der Verwaltungsreform - die Verantwortung mehr
auf die untere Ebene verlagern. Wir missen auch die innere Sicherheit vom Blrger
her denken.
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Angesichts der schwierigen Haushaltslage kann Winschenswertes und selbst manch
Notwendiges nicht mehr zuséatzlich finanziert werden. Trotzdem werden wir die Mittel
fir die Polizeiarbeit in der nachsten Legislaturperiode nicht kiirzen. Wir bieten der
Polizei einen ,,Pakt fiir ein sicheres Baden-Wirttemberg“ an. Konkret heif3t das,
dass sie die Mittel fir eine leistungsgerechte Personalentwicklung und fiir Schwer-
punkte der Kriminalitdtsbekampfung durch eigene Reformen selbst erwirtschaften
kann. Uber die so gewonnenen Ressourcen soll die Polizei dauerhaft verfiigen kén-
nen.

Die Landesregierung wird ab 2006 nach Art eines ,atmenden Stellenplans” schritt-
weise eine verlassliche Karriereentwicklung im Polizeibereich ermdglichen. Damit
wollen wir — insgesamt haushaltsneutral — weg von starren Stellenplanen und hin zu
berechenbaren und leistungsgerechten Beférderungsmdglichkeiten kommen. Wir
werden in der kommenden Legislaturperiode dort beginnen, wo es am notwendigsten
ist — nadmlich bei den Polizeibeamten des mittleren Dienstes.

Dariiber hinaus werde ich dafiir sorgen, dass noch in diesem Jahr das W8-Pro-
gramm flir die kommende Legislaturperiode verlangert wird. Der Stellenanteil des
gehobenen Dienstes wird entsprechend erhéht.

AuBerdem werden wir notwendige Investitionen fir eine zukunftsfahige Polizei
tatigen. Dies qilt insbesondere fur die EinflUhrung des Digitalfunks sowie moderner
Informations- und Kommunikationstechnik.

Die Polizei als ,Freund und Helfer* wird in der Landesregierung einen Freund und
Helfer finden!

In der Auslanderpolitik wird die Landesregierung auch in Zukunft eine zweigleisige
Strategie fahren: Wir férdern — und fordern — die Integration derjenigen Auslander
und Zuwanderer, die sich legal und auf Dauer bei uns aufhalten. Wir alle — das Land,
die Gemeinden und die Gesellschaft — mussen unsere Anstrengungen auf diesem
Gebiet noch weiter verstarken.

Baden-Wrttemberg war und ist ein weltoffenes Land. Wir haben in den letzten Jahr-
zehnten bewiesen, dass wir zur Integration fahig und bereit sind: Viele Hunderttau-
send Vertriebene, Spataussiedler und Gastarbeiter haben bei uns eine neue Heimat
gefunden.

Auch in Zukunft gilt: Wer legal zu uns kommt; wer unsere Grundwerte und Gesetze
achtet; wer bereit ist, unsere Sprache zu lernen, ist uns willkommen. Gleichzeitig wird
die Landesregierung ihre bisherige Linie beibehalten und alle ausreisepflichtigen
Auslander, also auch abgelehnte Asylbewerber, konsequent und ziigig abschieben.
Dies gilt vor allem dann, wenn Sicherheitsinteressen unserer Blrger berlhrt sind. An
dieser Politik wird auch die neue Hartefallkommission nichts andern.



28

Es ist vor allem auch unserer Initiative zu verdanken, dass das Zuwanderungsgesetz
jetzt ein scharferes Instrumentarium zur Aufenthaltsbeendigung ausreisepflich-
tiger Auslander enthalt. Wir werden diese Méglichkeiten konsequent nutzen und
insbesondere Schleuser, Sicherheitsgefahrder und Hassprediger konsequent verfol-
gen und abschieben.

Sollten diese Instrumente nicht ausreichen, werden wir weitere MaBnahmen ergrei-
fen und einfordern. Etwa die Einrichtung von Ausreisezentren, in denen ausreise-
pflichtige Auslander zentral zusammengezogen werden, um ihr Untertauchen zu ver-
hindern. Oder die Einfihrung einer Beugehaft, wenn Auslénder ihren Mitwirkungs-
pflichten z.B. bei der Passbeschaffung nicht nachkommen. Wenn gefahrliche Extre-
misten aus zwingenden Griinden nicht abgeschoben werden kdnnen, muss auch die
Méglichkeit einer Sicherungshaft geprift werden.

Haushalt sanieren — Aufgaben abbauen

Die 6ffentlichen Haushalte in Deutschland haben Uber die Verhéltnisse gelebt. Die
wichtigste nachhaltige Verbesserung, die wir in den néchsten Jahren zu bewaltigen
haben, ist die Reduzierung der Neuverschuldung! Das Ziel eines ausgeglichenen
Haushalts ohne Nettoneuverschuldung darf nicht aufgegeben werden. Das sind wir
den Birgerinnen und Burgern von Baden-Wirttemberg und insbesondere auch der
jungen Generation schuldig!

Die Rahmenbedingungen dafir sind leider nicht besonders giinstig: Gestern haben
die sechs fihrenden Wirtschaftsforschungsinstitute in ihrem Friihjahrsgutachten die
Wachstumsprognosen der Bundesregierung deutlich nach unten korrigiert. Wahrend
die Bundesregierung derzeit noch an ihrer Wachstumserwartung von 1,6 Prozent
festhalt, gehen die Institute nur noch von 0,7 Prozent Wachstum aus. Dies ist erneut
ein verheerendes Signal und |asst fir die Mai-Steuerschatzung nichts Gutes erwar-
ten. Bei einer Uberschlagigen Berechnung wirde die reduzierte Wachstums-
annahme der Institute allein in diesem Jahr fir Baden-Wirttemberg Steuerminder-
einnahmen von dber 160 Mio. Euro verursachen. Wir werden das Ergebnis abwarten
mussen. Méglicherweise werden wir uns fir eine restriktive Haushaltsfihrung
entscheiden mussen — bis hin zu einer Haushaltssperre und Teilsperren von
Férderprogrammen. Auf keinen Fall werden sich neue Spielrdume ergeben. Unser
Ziel bleibt, weitere Steuerausfalle ohne neue Schulden zu kompensieren.

Ohne héheres Wirtschaftswachstum ist eine nachhaltige Konsolidierung des
Haushalts nicht méglich. Umso wichtiger ist es deshalb, dass wir die begonnenen
MaBnahmen zum Aufgaben- und Blrokratieabbau fortfiihren. Erst wenn wir uns von
weiteren Aufgaben verabschiedet haben, gewinnen wir Spielraum flr einen durch-
greifenden Personalabbau.
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Genauso unerlasslich ist eine wirksame Reform des Landerfinanzausgleichs: Seit
1950 hat Baden-Wrttemberg mehr als 50 Mrd. Euro in den Finanzausgleich einge-
zahlt. Ohne diese Zahlungen waren wir heute schuldenfrei. Aber trotz dieses gewalti-
gen Transfers stehen die Empfangerlander heute nicht besser da.

Wir werden im kommenden Jahr die Auswirkungen des neuen Finanzausgleichs
sorgfaltig analysieren. Wir werden alle verfassungsrechtlichen Ansatzpunkte tber-
prufen. Und wir werden unter den Gbrigen Landern nach Verbindeten suchen. Auf
dieser Grundlage ist dann zu entscheiden, ob wir mit einer erneuten Klage gegen
den Landerfinanzausgleich vor das Bundesverfassungsgericht ziehen werden.

Auch andere Ausgleichssysteme, etwa im Sozialbereich, missen kritisch Uberprift
werden.

Die gr6Bte Belastung fur die 6ffentlichen Haushalte sind die explodierenden Perso-
nalkosten — insbesondere im Bereich der Versorgung.

Tatsache ist: Wir kbnnen unsere Haushaltsprobleme ohne einen weiteren Personal-
abbau nicht I6sen. Im Bereich der Lehrerschaft eréffnen die riicklaufigen Schiiler-
zahlen ab dem Jahr 2007 einen gewissen Spielraum fur Stellenstreichungen. Aber
auch darlber hinaus werden weitere Schritte notwendig sein. Ich nenne hier nur die
von der Bundesregierung geplante Ubertragung des Rentenversicherungs-Nachhal-
tigkeitsgesetzes auf die Beamten.

Zu einer Reduzierung der Personalkosten kénnte auch ein verbessertes ressort-
und verwaltungsibergreifendes Personalmanagement beitragen. Wir werden die
Méglichkeiten zum Aufbau eines entsprechenden Personalpools tberprifen.

Lassen Sie mich auch ein offenes Wort zur Vergtlitung und Altersversorgung von
Regierungsmitgliedern sagen. Was die aktiven Amtsbeziige angeht, werden wir in
Baden-Wirttemberg unserem Ruf besonderer Sparsamkeit in vorbildlicher Weise
gerecht: Bei der H6he der Bezlge liegen unsere Minister im Vergleich mit den Ubri-
gen alten Landern auf dem letzten Platz. Und auch bei der Mindestamtszeit fiir
Ruhegehaltsanspriche legt kein Land einen strengeren MaBstab an als wir.

Dennoch sehe ich Reformbedarf. Wir sollten gemeinsam Uberlegen, ob es sinnvoll
ist, die Ruhegehalter abzusenken und gleichzeitig die Aktivbezlige zu erhdhen.
Dadurch kénnten Politiker in die Lage versetzt werden, sich selbst eine private
Altersversorgung aufzubauen. Im Gegenzug kénnten die Ausgaben des Landes flr
ihre Ruhestandsbezlige auf Dauer gesenkt werden.
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Dies ist jedoch kein Thema fur eine parteipolitische Auseinandersetzung. Ich werde
deshalb Partei Ubergreifend in der Ministerprasidentenkonferenz fir eine stimmige
Gesamtreform des Systems der Aktiv- und Versorgungsbeziige werben.

Grundsatzlich steht die Landesregierung der Privatisierung von Landesbeteiligun-
gen positiv gegentber. Wer Beteiligungen verkaufen will, muss sich allerdings dar-
Uber im Klaren sein, dass man ein Sparschwein nur einmal ,schlachten” kann. Des-
halb kommen Privatisierungen fir uns nur dann in Betracht, wenn dies struktur- und
ordnungspolitisch sinnvoll erscheint und ein nachhaltiger Nutzen fir das Land zu
erwarten ist. Konkret sind wir zurzeit dabei, die 100-prozentige Beteiligung des Lan-
des an der Staatsanzeiger fiir Baden-Wiirttemberg GmbH und die bei der Landes-
stiftung liegende Beteiligung an den Schwabischen Hluttenwerken zu verauBern.

Die Landesregierung treibt nicht nur die Privatisierung von Beteiligungen voran, son-
dern strebt auch innerhalb der Verwaltung PrivatisierungsmafBnahmen an. Im Rah-
men eines Pilotprojektes werden wir die Verwertung landeseigener Immobilien an
eine privatrechtlich organisierte Inmobiliengesellschaft Gbertragen. Auch dabei
hat die Wirtschaftlichkeit fir das Land oberste Prioritat. Wir werden die Erlése aus
dem Verkauf der Grundstlicke an eine solche Immobiliengesellschaft — angestrebt
sind mindestens 300 Mio. Euro — in vollem Umfang zur Senkung der Nettoneuver-
schuldung verwenden. In diesem Zusammenhang werden wir auch prifen, ob im
Rahmen dieser PrivatisierungsmaBnahme Effizienzgewinne im Bereich des Landes-
betriebs ,Vermdgen und Hochbau Baden-Wirttemberg* realisiert werden kénnen.

Wir haben auBerdem die Absicht, das Amt des Gerichtsvollziehers in einen privatbir-
gerlichen Beruf zu tberflihren. Zur Zukunft der Notariate werden wir das abschlie-
Bende Urteil des Europaischen Gerichtshofes abwarten und dann in einer kleinen
Arbeitsgruppe unter Beteiligung der Betroffenen die Moglichkeiten einer starkeren
Privatisierung diskutieren.

Angesichts der Situation der 6ffentlichen Haushalte missen wir auch verstéarkt Gber
alternative Finanzierungsinstrumente nachdenken. Eines davon ist die so genannte
Public Private Partnership, PPP, die in Deutschland bisher vor allem auf kommu-
naler Ebene praktiziert wird. Typische Einsatzgebiete sind Projekte in den Bereichen
Verkehrsinfrastruktur und Gebaudewirtschaft. Die Regierungsfraktionen haben sich
darauf verstandigt, im Jahr 2005 mindestens ein PPP-Betreiberobjekt umzusetzen,
sofern dies wirtschaftlich ist.

So bin ich grundsatzlich offen fir die modellhafte Einbeziehung privater Partner beim
Betrieb des nicht-hoheitlichen Bereichs der neuen Justizvollzugsanstalt Offenburg.
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Ebenso aufgeschlossen stehe ich auch dem Vorschlag gegentiber, die Landesmi-
nisterien im Rahmen eines PPP-Projekts in einem gemeinsamen Gebaudekomplex
zu konzentrieren. Wir werden diesen Vorschlag schnellstmdglich auf seine Wirt-
schaftlichkeit Gberprifen und dann entscheiden, was flr das Land am glnstigsten ist.

Ich werde mich in Fortsetzung der Verwaltungsreform flir einen umfassenden Aufga-
ben- und Blrokratieabbau einsetzen. Was wir brauchen, ist ein Staat, der sich auf
diejenigen Kernaufgaben konzentriert, die die Blrger und die Wirtschaft nicht allein
I6sen kénnen. Hierzu ist eine konsequente Aufgabenkritik notwendig.

Sie erinnern sich vielleicht noch an die unsagliche Debatte Uber die Frage, ob Taxis
auch eine andere Farbe haben diirfen als Elfenbein-WeiB3. So lange man sich bei uns
in Deutschland mit solchen Fragen aufhélt, so lange haben wir nicht zu wenig, son-
dern zu viel Staat.

Allerdings sollten wir uns als Blrgerinnen und Blrger auch einmal selbstkritisch fra-
gen, ob wir nicht manchmal durch eine gewisse ,Vollkaskomentalitat* zum Wildwuchs
der Blrokratie beitragen.

Die Landesregierung setzt sich aktiv fir die Deregulierung ein. Mit dem Ombuds-
mann haben wir ein Modell gefunden, wie wir den Aufgaben- und Birokratieabbau
weiter voranbringen kdnnen.

Birokratieabbau und ,schlanker Staat” heiBt fir mich auch, dass wir — wo immer dies
maoglich ist — auf die Eigenverantwortung der Blirger vertrauen statt auf staatliche
Reglementierung. Ein Beispiel daflr ist fir mich das Gaststattenrecht. Wir werden
daflir sorgen, dass die Sperrstunde wahrend der FuBballweltmeisterschaft 2006 lan-
desweit komplett aufgehoben wird. Nach den gewonnenen Erfahrungen werden wir
die Sperrzeiten generell so weit wie méglich lockern.

Der Offentliche Dienst in Baden-Wiirttemberg leistet sehr gute Arbeit. Ein Beispiel:
Baden-Wlrttemberg weist bundesweit die geringste Richterdichte auf, hat aber den-
noch die kirzeste Verfahrensdauer und nimmt einen Spitzenplatz bei den Erledi-
gungszahlen ein — und das bei einer der héchsten Pro-Kopf-Belastungen im Bun-
desdurchschnitt. Hierflr danke ich stellvertretend unseren Staatsanwalten, Richtern
und Justizbediensteten sehr herzlich!

Unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben in den vergangenen Jahren erhebli-
che Einschnitte zur Konsolidierung des Landeshaushalts hinnehmen missen. Far
das klnftige Miteinander von Beschaftigten und Landesregierung sind mir deshalb
zwei Dinge besonders wichtig: Vertrauen und Dialog.
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Erstens: Dialog bedeutet fir mich, dass ich das Gesprach mit den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern in der Landesverwaltung, ihren Personalvertretungen und Gewerk-
schaften suchen werde. Denn ich kann nicht ausschlieBen, dass auch in Zukunft im
Bereich des Offentlichen Dienstes schwierige Entscheidungen zu treffen sein wer-
den.

Zweitens: Vertrauen bedeutet fir mich auch Offenheit fir neue Modelle der Arbeits-
zeitgestaltung, die in der Wirtschaft bereits mit Erfolg eingesetzt werden. Ziel ist es,

durch intelligente Arbeitszeitmodelle vor allem Frauen die Chance zu bieten, Kinder-

betreuung und Berufstatigkeit besser miteinander zu vereinbaren.

Drittens: Gute Arbeit verdient auch eine leistungsgerechte Bezahlung. Hier miis-
sen wir im Dialog mit dem Beamtenbund und den Gewerkschaften zu angemessenen
Lésungen kommen, die den Interessen beider Seiten gerecht werden.

Viertens: Zur Offenheit gehdrt immer auch Ehrlichkeit. — Zum Beispiel beim Thema
Altersvorsorge im 6ffentlichen Dienst. Private Eigenvorsorge wird immer wichtiger.
Die Landesregierung wird deshalb prifen, ob die Beschaftigten des 6ffentlichen
Dienstes bei der Férderung der privaten Altersvorsorge nicht die gleichen Méglich-
keiten erhalten sollen wie die Beschaftigten im privaten Bereich.

Wir missen uns in Deutschland endlich wieder auf die Grundziige unserer bundes-
staatlichen Ordnung zuriickbesinnen: Vorfahrt fiir kleine Einheiten; Aufbau des
Staates von unten nach oben; klare Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten fir alle
Entscheidungsebenen von der Gemeinde bis zur EU.

Der Bund hat mehr und mehr Kompetenzen an sich gezogen und die Lander ent-
mundigt. Die Foderalismusreform ist zunachst gescheitert, weil der Bund den Lan-
dern Freiheit zur eigenen Gestaltung verweigert. Dagegen missen die Lander sich
wehren — auch und gerade im Interesse der Landtage. Baden-Wirttemberg steht far
einen neuen Anlauf bereit. Aber der Bund muss sich aus der Bildungspolitik starker
zurickziehen und darf nicht zusatzliche Kompetenzen fordern.

Politik bedeutet Gestaltung. Dort, wo wir Gestaltungsfreiheit haben, machen wir es
besser als fast alle anderen Lander. Dort, wo wir bisher keine Gestaltungsfreiheit ha-
ben, haben wir genug Selbstbewusstsein, groBere Spielrdume einzufordern. Wir sind
Uberzeugt, dass wir unsere Angelegenheiten in eigener Verantwortung am besten in
den Griff bekommen

Wir brauchen eine konsequente Subsidiaritatskontrolle sowohl gegentiber Briissel
wie auch gegenuber Berlin. Bei jeder Initiative der Europaischen Kommission, aber
auch bei jedem Gesetzentwurf und bei jeder Finanzierung des Bundes ist zu prifen,
ob hierflr Uberhaupt eine Kompetenz gegeben ist. Wir missen den Mut haben,
unsere Zustandigkeiten einzufordern.
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Wir wollen die Leistungsfahigkeit der Kommunen auch in Zukunft sichern. Dazu
bendtigen wir eine grundlegende Neuordnung der Gemeindefinanzen und eine
Starkung der kommunalen Selbstverwaltung.

Dies kann nur durch einen grundlegenden Systemwechsel erreicht werden. Aus mei-
ner Sicht ware es daher folgerichtig, die Stadte und Gemeinden nicht nur an der Ein-
kommensteuer, sondern auch an der Kérperschaftssteuer zu beteiligen und mit
einem Zuschlagsrecht darauf auszustatten. Damit kénnte die Gewerbesteuer abge-
schafft werden. Ein solcher Systemwechsel, der allerdings die Steuerbelastung far
Birger und Unternehmen nicht erhéhen darf, wirde die Eigenverantwortung der
Stadte und Gemeinden ganz erheblich starken.

In eine Gemeindefinanzreform muss jedoch auch die Aufgaben- und Ausgabenseite
mit einbezogen werden. Vor allem gilt es, die Dynamik der Sozialleistungen zu
begrenzen, die eine schwere Belastung fur die Kommunen darstellen.

Wir werden uns weiterhin dagegen wehren, dass Berlin und Brissel unseren Kom-
munen standig neue Aufgaben aufblrden, ohne die dafliir notwendigen Finanzmittel
bereit zu stellen.

Es ist mir ein Anliegen, die bewahrte Finanzpartnerschaft zwischen Land und
Kommunen zu vertiefen. Die finanzpolitischen Zeiten sind hart. Sie verlangen von
Land und Kommunen schmerzhafte Einschrankungen. Gemeinsam mit den Kommu-
nalen Landesverbanden wollen wir fiir beide Seiten vertragliche Lésungen finden.

Landtag starken

Die Landtage haben nicht nur legislative Aufgaben an den Bund oder an die EU ver-
loren, sondern auch an die Exekutive in den Landern abgegeben — vor allem im
Wege von Verordnungserméachtigungen.

Hier missen wir wieder flr klare Verhaltnisse sorgen. Das gebieten schon der
Grundsatz der Gewaltenteilung und das Demokratieprinzip. Die Landesregierung
verfolgt das Ziel, die Rechtsetzung wieder starker im Landtag zu biindeln.

Eine Reihe von Verordnungsermachtigungen beruht auf Bundesgesetzen, so zum
Beispiel das Gaststatten- und das Ladenschlussgesetz. Wir werden uns daflr einset-
zen, dass auch diese Regelungskompetenz wieder dem Landesgesetzgeber Uber-
tragen wird.

Im Zweifel muss gelten: Rechtsetzung gehért nicht in die Verwaltung, sondern ins
Parlament!
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V. Heimat bewahren

Stabiles Wachstum entsteht aus der Verbindung von Bewahrtem und Neuem. Das
gilt in der Natur — und das gilt genauso auch fir meine Vorstellungen von Nachhal-
tigkeit in der Wirtschaft. Wir setzen auf intelligente Verknipfungen von Alt und Neu,
wollen auf Bewahrtem aufbauen, setzen auf Erfahrung und Experiment, auf Natur
und Technik.

Naturschutz ist Standortsicherung

Der Schutz von Umwelt und Natur ist kein Selbstzweck, sondern als ,weicher
Standortfaktor” wichtig. Baden-Wirttemberg ist gepragt von einer reichen Vielfalt
natdrlicher Lebensrdaume. Diese Vielfalt werden wir bewahren und erhalten. Mein
besonderer Dank gilt den Natur- und Umweltverb&nden, die zur Pflege und zum
Schutz unserer natirlichen Lebensgrundlagen beitragen.

Zurzeit arbeiten wir an einer Novellierung des Landesnaturschutzgesetzes von
1975. Wir wollen ein modernes, effektives und birgerfreundliches Naturschutzgesetz
schaffen. Auch hier gilt: Wir setzen um, was umzusetzen ist. Wir werden unser hohes
Schutzniveau nicht senken. Aber mit uns gibt es keine zuséatzliche Verscharfung der
Vorgaben aus Berlin und Brussel.

Baden-Wirttemberg leistet seinen Beitrag zum europaischen Naturschutzprojekt
Natura 2000. Wir werden unsere Arbeiten hieran verstarken und noch in diesem Jahr
erste Pflege- und Entwicklungspléane erarbeiten. Auch bei der Meldung der Vogel-
schutzgebiete nach Brissel werden wir aufs Tempo driicken. Die von der Meldung
Betroffenen werden wir vorher intensiv beteiligen. Wer beim Umwelt- und Natur-
schutz etwas bewegen will, muss das gemeinsam mit den Eigentimern und Nutzern
tun. Wir brauchen keine Konfrontation, wir setzen auf Kooperation mit den Bewirt-
schaftern und Eigentiimern.

Auf dem ehemaligen Truppenibungsplatz Minsingen wollen wir ein Biospharen-
gebiet entstehen lassen. Solche Gebiete sind keine Landschaftsmuseen. lhr Grund-
gedanke ist: ,Schutz der Kulturlandschaft durch schonende Nutzung.“ Neben dem
Erhalt der Natur haben Biospharengebiete die Aufgabe, den Tourismus und die
Umweltbildung anzuregen und die regionale Wirtschaft nachhaltig zu férdern.

Wir wollen ergebnisoffen mit den beteiligten Kommunen entscheiden, wie das Ganze
konkret angegangen werden soll und welche Instrumente sich fir die weitere Ent-
wicklung am besten eignen.
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Den Abzug der Bundeswehr mit allen Folgen fir die Albregion konnte die Landes-
regierung nicht verhindern. Jetzt missen wir gemeinsam das Beste daraus machen.

Zukunftsfahiger Tourismus

Die Natur ist ein wertvolles Kapital fir den Tourismus, der immerhin 8 Prozent des
Brutto-Inlandsprodukts von Baden-Wirttemberg erwirtschaftet. Wir werden den Tou-
rismus auch in Zukunft starken, indem wir neue Zielgruppen erschlieBen. Ich denke
dabei insbesondere an junge Leute, die von einem Urlaub nicht nur Erholung, son-
dern auch Sport, SpaB und ,Action” erwarten. Wir missen maBgeschneiderte Ange-
bote flr diese Gruppe entwickeln. Hierzu schlage ich vor, dass wir 2006 von den 5
Mio. Euro an regularen Tourismus-Investitionsmitteln eine Mio. flir neue, innovative
Angebote im Bereich des Jungen Tourismus reservieren.

Ein wachsender Markt liegt auch im Bereich ,,Wellness und Gesundheitstouris-
mus®. Als Kur- und Baderland, aber auch als Wissenschaftsstandort mit dem
Schwerpunkt Medizin und Gesundheitsvorsorge ist Baden-Wlrttemberg auch auf
diesem Gebiet gut aufgestellt. Wir werden diese Chance nutzen!

2006 ist unsere Landeshauptstadt Gastgeber beim gréBten Sportereignis des Jah-
res, der FuBball-WM. Unser Land wird sich bei diesem Anlass nicht nur als organi-
satorisch perfekter Ausrichter, sondern auch als hochkaratige Wirtschafts-, Touris-
mus- und Kulturregion prasentieren. Zusammen mit der Stadt Stuttgart, Vertretern
des Sports und der Wirtschaft wird die Landesregierung eine Steuerungsgruppe bil-
den, die dieses GroBereignis koordiniert.

Herausforderungen: Feinstaub, Fluglarm, Flachenverbrauch

Zu den aktuell drangendsten Herausforderungen im Umweltbereich gehért die
Feinstaubproblematik. Wir nehmen dieses Thema sehr ernst.

Ich halte nichts davon, eine Diskussion Uber die Hohe des von der EU festgesetzten

Grenzwertes zu fihren. Stattdessen werden wir eine konsequente Reduktionsstra-
tegie entwickeln. Es geht darum, den Feinstaubanteil in der Luft dauerhaft zu verrin-
gern. Zurzeit erarbeitet das Ministerium fir Umwelt und Verkehr ein entsprechendes

MaBnahmenpaket. Die Vorarbeiten sind bereits abgeschlossen.

Wir werden in den nachsten Wochen entscheiden, mit welchen MaBnahmen wir
rasch und wirksam eine Minderung bei den maBgeblichen Feinstaubquellen erzielen
kénnen: im Verkehr, in den Haushalten und in der Industrie. Dabei werden neben
verkehrslenkenden MaBnahmen auch Verbesserungen bei der Fahrzeugflotte,
Angebotsausweitungen im OPNV, eine verbesserte StraBenreinigung sowie MaB-
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nahmen zur Nachristung groBer Feinstaubemittenten aus Industrie und Gewerbe
gepruft werden. Ich will auch Fahrverbote und Verkehrsbeschrankungen nicht gene-
rell ausschlieBen, aber sie kbnnen nur das allerletzte Mittel sein, wenn anders kein
Erfolg zu erzielen ist.

Um eine wirkungsvolle Férderung der Aus- und Nachrlistung von Dieselfahrzeugen
mit Partikelfiltern sicher zu stellen, setzen wir uns auf Bundesebene fir ein aufkom-
mensneutrales steuerliches Anreizsystem z.B. durch Spreizung der Steuersatze ein.

In der Frage der Fluglarmbelastung durch den Flughafen Zirich-Kloten halten wir
an unserer bisherigen Position fest. Wir wollen eine gleichméaBige und faire Vertei-
lung der Larmbelastung auf die gesamte Umgebung des Flughafens.

Unsere Flachen und Bdden sind knapp. Es gilt, sie effizient zu nutzen. Das Land hat
sich das Ziel gesetzt, den Flachenbedarf deutlich zu reduzieren. Wir werden diese
BemUhungen intensivieren. Dabei setzen wir auf eine enge Zusammenarbeit mit den
Kommunen und der Wirtschaft, ohne der kommunalen Selbstverwaltung und der
wirtschaftlichen Entwicklung der Gemeinden ungerechtfertigte Beschrankungen auf-
zuerlegen. Zu diesem Zweck sollen die Férdermittel des Landes zu Gunsten der
Innenentwicklung gebindelt und vorrangig dort eingesetzt werden.

Wettbewerbsfahige Landwirtschaft

Baden-Wirttemberg ist gepragt von seiner besonders abwechslungsreichen Kultur-
landschaft. Diese wunderbare Vielfalt von Feldern, Wiesen und Wéaldern unterschei-
det uns von anderen Landern. Sie ist ein wesentlicher Standortvorteil unseres Lan-
des gegenlber anderen.

Es ist enorm wichtig, dass sich die Menschen bei uns besonders wohlfiihlen, dass
sie in unserer Kulturlandschaft einen Ausgleich finden, dass sie bei uns eine Vielzahl
von heimischen Spezialititen genieBen kdnnen.

Die Landesregierung bekennt sich zu unserer bauerlichen, umweltgerechten
Landwirtschaft, zu einer flachendeckenden und standortangepassten Landwirt-
schaft mit entwicklungsfahigen Familienbetrieben. Wir sagen ,Ja“ zu einer wettbe-
werbsfahigen Land- und Forstwirtschaft. Wir sagen ,Ja“ zur heimischen Produktion
von Lebensmitteln, ,Ja“ zu Holz aus unseren Wéldern, ,Ja“ zur Pflege und Offenhal-
tung unserer Kulturlandschaft.
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Unsere Land- und Forstwirte, Gartner, Wengerter und Winzer bewirtschaften unser
Land viel besser und weit glnstiger als das etwa staatlich bestellte Landschaftspfle-
ger je kénnten. Doch unsere landwirtschaftlichen Betriebe stehen in einem harten
Wettbewerb. Zusatzlich stellt sie die EU-Agrar-Reform vor groBe Herausforderungen.
BrUssel und Berlin wollen immer mehr in die Héfe hinein regieren.

Deshalb dirfen wir es nicht zulassen, dass bei uns Felder brachfallen und Wiesen
zuwachsen, wahrend wir uns Lebensmittel aus aller Herren Lander auf den Tisch
holen.

Wir werden uns auf allen Ebenen daflr einsetzen, dass wir unsere bewahrte inte-
grierte Agrar- und Strukturpolitik mit ihren speziell auf Baden-Wirttemberg ange-
passten Forderprogrammen auch weiterhin fortsetzen kénnen. Kein anderes Land
engagiert sich so stark wie wir im Agrarumweltbereich. Diese Spitzenposition wollen
wir verteidigen.

Unser Ziel bleibt, dass wir auch weiterhin - im Gegensatz zu anderen Landern - alle
angebotenen Hilfen der EU und des Bundes fir unsere Landwirtschaft sichern kén-
nen. Das heiBt konkret: Landesmittel sehr gezielt und méglichst so einsetzen, dass
wir damit auch zusétzliche Hilfen aus Brissel und Berlin nutzbar machen.

Wenn es um Landwirtschaft geht, ist jeder einzelne von uns angesprochen. Spezia-
litdten aus Baden-Wiirttemberg unterscheiden sich von anonymer Massenware. Sie
sind jeweils ein Stiick Heimat, auf die wir stolz sein kénnen.

Wir setzen auf den mindigen Verbraucher. Dazu ist eine objektive und neutrale
Information unerlasslich. In enger Zusammenarbeit mit der Verbraucherzentrale
Baden-Wurttemberg werden wir ein Expertengremium zum Verbraucherschutz
berufen, um Entwicklungen rechtzeitig zu erkennen und danach zu handein.

Politik fur alle Landesteile

Baden-Wirttemberg ist ein starkes Land. Wir kennen die Grundlagen unseres
Erfolgs. Sie heiBen: Arbeit, FleiB3, Ideenreichtum und Selbstandigkeit. Sie gelten in
den stadtischen Ballungszentren genauso wie auf dem Land; in Baden genauso wie
in Wirttemberg; in der Industrie und Hochtechnologie genauso wie im Handwerk
und in der Landwirtschaft.

Unsere Landlichen Raume sind das starke Riickgrat Baden-Wiirttembergs. Das
soll auch in Zukunft so bleiben. Deshalb férdert die Landesregierung gemeinsam mit
den Kommunen das Wohnen und Arbeiten im Landlichen Raum — vor allem auch flr
junge Menschen.
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Die neue Landesregierung weif3 sich den Menschen im Landlichen Raum genauso
verpflichtet wie den Blrgerinnen und Blirgern in den Stadten und Ballungsraumen.

Wir lassen keine Region des Landes im Stich. Das gilt zum Beispiel auch flr die
Standorte im Land, aus denen sich die Bundeswehr zurlickziehen muss.

In den Stadten leben immer weniger Familien mit Kindern und immer mehr altere
Menschen. Langfristig werden wir einen Bevdlkerungsrickgang erleben. Wir missen
die Stadte wieder als Lebensraum fir junge Familien attraktiv — und bezahlbar —
machen. Dazu gehért auch ein erschwingliches und qualitativ hochwertiges Angebot
an Betreuungs- und Freizeiteinrichtungen, an Ganztagsschulen und Generationen
verbindenden Einrichtungen.

In den groBen Stadten gibt es eine Vielfalt unterschiedlicher Milieus und Lebens-
geflhle. Dieser Verschiedenheit ist gewiss nicht frei von Konflikten, aber sie stellt
auch eine Bereicherung dar. Wir pladieren fur ein Miteinander von Jung und Alt,
deutsch und auslandisch.

SchlieBlich benétigen wir in den Stadten auch eine spezielle Sicherheitsarchitektur:
Wir wollen eine noch starkere Praventionsarbeit im Zusammenwirken von Polizei,
Kommunen, gesellschaftlichen Einrichtungen, Bildungsinstitutionen.

Im Zusammenwirken von Wohnungsbau, Stadterneuerung und Denkmalschutz wol-
len wir die Innenstadte lebenswert erhalten — gerade auch fir junge Familien.

Besondere Aufmerksamkeit verdienen dabei auch das Thema ,Wohnen im Alter und
der Pflegeheimbau. Wir werden den Bau von Pflegeheimen zumindest noch so lange
unterstiitzen, wie es einen entsprechenden Nachholbedarf gibt.

Nach mehr als 50 Jahren steht fest: Baden-Wiurttemberg ist ein gelungenes Muster-
beispiel fur eine Landerneugliederung. Wie in jeder guten Ehe gibt es auch bei uns
manchmal Spannungen und Missverstandnisse. Aber die Gesamtbilanz ist eindeutig
positiv. Die Landesregierung setzt auf eine ausgewogene Entwicklung in allen
Landesteilen. Dies zeigt sich beispielsweise bei den Investitionen im Bereich der
GroBen BaumaBnahmen im Haushaltsplan 2005/2006. Hierzu einige Beispiele:

In Karlsruhe und Mannheim investiert das Land jeweils rund 35 Mio. Euro in ver-
schiedene gréBere Bauprojekte. AuBerdem férdern wir in Mannheim mit Blick auf das
400-jahrige Stadtjubilaum eine Reihe von SanierungsmaBnahmen. Dariiber hinaus
wird die Landesregierung sich daflr einsetzen, dass in Karlsruhe Haushaltsmittel fir
die dringend notwendige Erweiterung des Generallandesarchivs und fir den Ausbau
der Musikhochschule zur Verflgung gestellt werden.

In Freiburg wendet das Land 31 Mio. Euro fir BaumaBnahmen auf. Ein GroBteil
davon ist fir die Universitat bestimmt.
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Auch in Stuttgart liegt der Schwerpunkt der BaumaBnahmen im Bereich der Univer-
sitat. Insgesamt belaufen sich die Bauinvestitionen in Stuttgart auf rund 30 Mio. Euro.

In Ulm investiert das Land gut 28 Mio. Euro in BaumaBnahmen und weitere Mittel in
den Neubau der Chirurgie.

In TUbingen investieren wir insgesamt fast 60 Mio. Euro — davon 45 Mio. in die
Naturwissenschaftlichen Institute der Universitat.

Zu einer ausgewogenen Entwicklung gehdren auch Vernetzungen tiber Grenzen
hinweg. Entlang der Rheinschiene werden wir die Europaische Metropolregion
Oberrhein sukzessive entwickeln — von Mannheim Uber Karlsruhe und Freiburg bis
Basel. Noch in diesem Jahr werden wir die Eckpunkte einer Neukonzeption der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit vorlegen. Mein Ziel ist die Schaffung eines
groBen Wissenschafts-, Wirtschafts- und Forschungsraumes mit modellhaft inte-
grierten Verkehrssystemen in der Rheinachse. Eine weitere Europaische Metropolre-
gion entsteht unter maBgeblicher Beteiligung des Verbands Region Stuttgart im
Umfeld der Landeshauptstadt.



40

VI. Aktive Burgergesellschaft pflegen

Das Bild unseres Landes in der Offentlichkeit wird nicht nur von Erfolgen in Wirt-
schaft, Wissenschaft und Bildung gepragt, sondern auch von Millionen von Blrgerin-
nen und Birgern, die sich unentgelilich fir das Gemeinwesen und fir ihre Mitmen-
schen engagieren.

Das Leitbild der neuen Landesregierung ist die Aktive Biirgergesellschaft. Baden-
Wirttemberg ist hier seit Jahren auf einem guten Weg. 40 Prozent der Blirgerinnen
und Birger des Landes Uben ein Ehrenamt aus. Das ist deutscher Rekord. Rund
110.000 Menschen sind in den freiwilligen Feuerwehren tatig; 40.000 betatigen sich
als Trainer und Ubungsleiter im Sport. Oder denken Sie an die zahlreichen Chére,
Musik- und Theatergruppen, an den kirchlichen Bereich oder an die sozialen Dienste.
Dort leisten ,Laien” hochprofessionelle Arbeit. Und ohne diese Arbeit ware unser
Land armer und kalter. Ich mdchte heute allen Blrgerinnen und Blrgern, die sich auf
unterschiedlichste Weise fiir ihnre Mitmenschen, fir die Gemeinschaft, fiir ein gutes
Miteinander und eine lebenswerte Umwelt einsetzen, ein herzliches Dankeschén
sagen!

Die Landesregierung wird das Ehrenamt und den Gemeinsinn in Baden-Wrttemberg
weiterhin tatkraftig férdern und unterstitzen. Wir setzen dabei auf die bewéhrte Part-
nerschaft mit Stadten, Kreisen und Gemeinden, mit Kirchen und Verbanden und
allen anderen Akteuren der Blrgergesellschaft.

Noch in dieser Legislaturperiode wird das Land eine Haftpflicht- und Unfallversi-
cherung fiir alle ehrenamtlich Engagierten abschlieen.

Aus dem breiten Spektrum des Ehrenamts will ich stellvertretend einen Bereich
herausgreifen, der im wahrsten Sinne des Wortes sehr viele Menschen bewegt —
namlich den Sport. Der Sport ist die mit Abstand gréBte Blirgerbewegung Baden-
Wiirttembergs.

Auch der Sport ist von den Einschnitten im Landeshaushalt in diesem und im nachs-
ten Jahr nicht ganzlich verschont geblieben. Aber ich versichere Ihnen, dass sich die
Landesregierung der Bedeutung des Sports bewusst ist und ihn auch in Zukunft
nachhaltig unterstitzen wird.

Ich habe groBes Verstandnis daflir, dass der Sport fiir die Zukunft Planungssicherheit
braucht. Deshalb greife ich die Anregung zu einem ,,Solidarpakt Sport“ gerne auf.
Ich werde mich méglichst bald mit den Spitzen der Sportverbande an einen Tisch
setzen, damit wir gemeinsam ein solches Blindnis auf den Weg bringen.
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Gemeinsame Verantwortung fiir Kunst und Kultur

Zu einer aktiven Blrgergesellschaft gehdren auch Unternehmen, die sich fir das
Gemeinwohl einsetzen: durch Spenden und Sponsoring, durch Mazenatentum, durch
die Ermutigung und Unterstitzung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Diese Cor-
porate Citizenship ist in Baden-Wurttemberg besonders stark ausgepragt.

Wir haben in Baden-Wirttemberg einen Reichtum an Kunst und Kultur, um den uns
andere Lander beneiden - eine Vielzahl kultureller Leuchttirme. Kunst und Kultur
sind ein Stlick Lebensqualitat. Zugleich sind sie eine Quelle fur Kreativitat und Inno-
vation. Oder um es mit den Worten Albert Einsteins zu sagen: ,Phantasie ist wichti-
ger als Wissen, denn Wissen ist begrenzt.“ Dartber hinaus sind Kunst und Kultur
auch ein wichtiger Standortfaktor.

Kulturpolitik ist eine Pflichtaufgabe des Landes, zu der wir uns auch in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten bekennen. Auch klnftig wird sich die 6ffentliche Férderung nicht
auf die groBen Zentren beschrénken. Alle Birger unseres Landes sollen am kultu-
rellen Angebot teilhaben kénnen. Neben den 6ffentlichen Kultureinrichtungen gilt
unser Augenmerk auch der freien Szene und der Soziokultur.

Die Férderung von Kunst und Kultur hat drei Standbeine: die staatlichen und kom-
munalen Zuschlsse, die Eigeneinnahmen der Kultureinrichtungen und private Mittel.
Auf keine dieser Saulen kdnnen wir verzichten.

Wie viel Kunst und Kultur durch privates Engagement gewinnen kénnen, davon zeu-
gen u.a. vier herausragende Beispiele in Baden-Wirttemberg: die Kunsthalle Wirth
in Schwabisch Hall, die Sammlung Frieder Burda in Baden-Baden, die geplante
Sammlung Weishaupt in Ulm und das Museum fir neue Kunst in Karlsruhe.

Die Férderung von Kunst und Kultur muss fir Unternehmen und Privatpersonen noch
attraktiver werden. In diesem Sinne werden wir unser Stiftungs- und Steuerrecht auf
den Prifstand stellen.

Dariber hinaus brauchen wir neue Finanzierungs- und Tragermodelle mit privater
Beteiligung und neue Formen der Partnerschaft zwischen 6ffentlichen und privaten
Tragern.

Auch im Hinblick auf die kulturelle Infrastruktur gilt es, noch mehr Synergien zu
schaffen, jeweils die eine Einrichtung von den Mdéglichkeiten der anderen profitieren
zu lassen und dennoch das eigene Profil zu wahren.

So werde ich noch in dieser Legislaturperiode zu einem Kunst- und Kulturkongress
einladen. FUr mich gilt: Eine erfolgreiche Kulturpolitik muss stets offen bleiben fir
Neues. Sie braucht den Rat und die Kreativitat der Kulturschaffenden.
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Politik fur und mit alteren Menschen

Zu den Faktoren, die das Zusammenleben in unserer Gesellschaft maBgeblich
beeinflussen, gehdrt der demographische Wandel. In keinem anderen deutschen
Land ist die Lebenserwartung so hoch wie in Baden-Wirttemberg. Das ist erfreulich
und spricht fir die hohe Lebensqualitat in unserem Land.

Die Landesregierung versteht die Politik fir und mit alteren Menschen als Aufgabe
aller Fachbereiche. Wir werden das Aktionsprogramm ,Altere Generation im Mittel-
punkt” weiter ausbauen.

Seniorenpolitik darf nicht nur eine Politik flir Senioren sein; sie muss auch als Politik
mit Senioren gestaltet werden. Unsere Gesellschaft kann auf die Kompetenzen,
Fahigkeiten und Erfahrungen alterer Menschen nicht verzichten.

Wir missen das Miteinander der Generationen starken — innerhalb, aber auch
auBerhalb der Familien. Gerade auf dem Gebiet des Blirgerschaftlichen Engage-
ments liegen hier groBe Potenziale. Eine menschliche Gesellschaft braucht beides:
Rastige Senioren, die sich mit ihren Fahigkeiten und Erfahrungen einbringen. Aber
auch jingere Menschen, die ehrenamtlich in der Pflege und Betreuung alterer Mit-
blrger mitarbeiten. Bei der Pflege und Betreuung missen Haupt- und Ehrenamtliche
auf gleicher Augenhéhe zusammenarbeiten. Auch dieser Aspekt ist ein Baustein
unseres Aktionsprogramms ,,Altere Generation im Mittelpunkt“, den wir weiter
verfolgen werden.

Vorschriften, die altere Menschen vom gesellschaftlichen Leben oder einem blirger-
schaftlichen Engagement ausschlieBen, missen systematisch Gberprift werden. Ich
denke beispielsweise an die bestehenden Altersgrenzen bei der Schéffentatigkeit
oder bei der Telefonberatung. Gerade in diesen Bereichen ist Lebenserfahrung ein
besonders wertvolles Kapital, auf das wir ohne Not nicht verzichten kénnen.
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VIl. Tatkraft und Selbstvertrauen

Ich habe in meiner Regierungserklarung deutlich gemacht, was mir am Beginn mei-
ner Amtszeit besonders wichtig ist:

e die Starkung des Standorts Baden-Wirttemberg flir den globalen Wettbewerb
e der Ausbau von Bildung und Betreuung

e die Profilierung unseres Landes als europaisches Innovationszentrum

e die Entwicklung eines schlanken und zugleich starken Staates

e der Schutz der Umwelt

e c¢ine Politik fir das ganze Land

¢ eine aktive Blrgergesellschaft

Lassen Sie uns gemeinsam an den besten Lésungen fiir Baden-Wiirttemberg arbei-
ten. Lassen Sie uns einen fairen und konstruktiven Wettbewerb der Ideen fihren —
im Interesse unseres Landes und seiner Menschen.

Ich lade die Birgerinnen und Blrger von Baden-Wirttemberg, unsere Kirchen, die
Verbande, die Gewerkschaften und alle gesellschaftlichen Gruppen zu einem vorbe-
haltlosen und offenen Dialog ein.

Viele haben bereits in den letzten Wochen Gesprache mit mir gefiihrt. Ich habe zahl-
reiche Zuschriften mit Vorschlagen und Ideen fir diese Regierungserklarung erhal-
ten. Daflr bedanke ich mich an dieser Stelle sehr herzlich. Die Beteiligung war Uber-
waltigend und ist fir mich der beste Beweis daflir, dass in unserem Land groB3es
Interesse am Gemeinwesen besteht, dass wahrer Gemeinsinn herrscht, dass die
Menschen in Baden-Wirttemberg weder Ubersattigt noch politikverdrossen sind,
sondern sich einbringen und einmischen.

Sie werden verstehen, dass ich schon allein aus Zeitgriinden nur einen Teil dieser
Vorschlage und Anregungen berticksichtigen konnte. Ich versichere Ihnen aber, dass
wir alle Vorschlage gelesen und gepruft haben und dass wir sie — soweit mdglich —
bei der Gestaltung der kiinftigen Landespolitik berlicksichtigen werden.

Lamentieren macht krank. Die vorhandenen Probleme mit Zuversicht und Tatkraft
anzugehen, bringt gesundes Selbstvertrauen, gesteigerte Leistungsfahigkeit,
Gestaltungskraft und Perspektive fiir unser Land und weckt die groBen, in unse-
rem Land und seinen Burgern vorhandenen Potenziale.
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e Baden-Wurttemberg ist ein groBartiges Land mit fleiBigen und innovationsfreudi-
gen Burgerinnen und Blrgern.

e Baden-Wirttemberg ist ein starkes und schénes Land
e Baden-Wirttemberg ist ein Land voller Chancen und Mdéglichkeiten.

Diese Chancen zu nutzen und das Land weiter nach vorne zu bringen — das ist und
bleibt mein oberstes Ziel.

Als Ministerprasident bin ich fir alle Menschen in Baden-Wurttemberg da. Ich werde
gesprachsbereit auf alle zugehen, wo immer die Mdglichkeit dazu besteht.

Ich will mich einsetzen fir unser wunderbares Land, mit meiner ganzen Kraft, mit
allem, was mir gegeben ist. FUr eine gute Zukunft des Landes. Fir uns, fir unsere
Kinder und fur die nachfolgenden Generationen.

Tatkraft und Selbstvertrauen in schwieriger Zeit: Arbeit schaffen, Sicherheit
geben, Heimat bewahren.

Das verspreche ich Ihnen und dafir trete ich an.



